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6.2 PROGRAMA DE PROTECAO
6.2.1 INTRODUCAO

O programa de protecao do PEl, sob administracdo da Fundacdo Florestal, teve inicio em 1987, a
partir da aquisicao da Fazenda Intervales, tendo como antecedente as atividades implantadas sob a
administracao do Banespa (Banco do Estado de Sao Paulo).

Nos ultimos anos, o objetivo central do programa foi assegurar a integridade patrimonial e ecoldgica
do Parque, incluindo a manutencdo dos sistemas hidricos, a preservacao de fauna e flora e seus
atributos ambientais, adotando como principal estratégia o incentivo e apoio técnico ao
desenvolvimento de projetos de uso sustentdvel de espacos e recursos naturais no entorno da
Unidade, de forma articulada ao programa de interacao socioambiental.

Ao Programa compete o planejamento e execucado das atividades de vigilancia e fiscalizacao, por
meio de equipes de plantdao na sede e bases operacionais do Parque (incluindo a vigilancia
patrimonial). Contempla atividades conjuntas com UCs vizinhas, especialmente o PECB e o PETAR, e
o Policiamento Ambiental, além de contato com outros 6rgaos de controle ambiental, tais como as
Delegacias Civis, o Ministério Publico, IBAMA. As atividades de fiscalizacdao do PEIl nao se restringem
ao seu interior, mas se estendem ao seu entorno, mediante a constatacao de danos ambientais e
levantamento de denlncias, encaminhadas a Policia Ambiental.

A equipe de fiscalizacdo vem participando em reunidées com comunidades vizinhas e apoiando
atividades para a elaboracao de acGes integradas aos projetos e programas de desenvolvimento
sustentavel, bem como subsidiando informacoes para a analise e parecer em atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental no entorno (zona de amortecimento) e o monitoramento.

A analise dos pedidos na Zona de Amortecimento e o monitoramento das atividades licenciadas e
das degradacdes ambientais detectadas pela fiscalizacao sao outras acoes relevantes que competem
ao programa.

O PEI nao dispde de técnicos para as analises, por vezes bastante complexas, como é o caso dos
empreendimentos minerarios ou de silvicultura que se adensam na porcao N-NO, por isso essa
analise é realizada com o apoio de técnicos da Fundacgao Florestal.

Da mesma maneira, a apreciacao dos pedidos de desmatamento da vegetacdo natural é feita com
apoio de técnicos da GCA.

Entretanto, o monitoramento das atividades licenciadas e a recuperacao dos danos ambientais sao
os trabalhos que mais necessitam ser efetivamente implantados e consolidados nas rotinas da UC,
para que seja possivel avaliar a evolucao das condicbes ambientais do Parque e da ZA ao longo do
tempo. Neste sentido, a estruturacdo de uma Equipe Técnica de apoio ao PEIl, proposta neste plano
de manejo, € uma acao estratégica fundamental para se atingir este objetivo.

Desde a implantacao do programa, nao houve acréscimo na equipe o corpo de fiscalizacdo do PEI.
Decorridos 21 anos, o Parque conta hoje com 13 guardas-parque em atividade. Para fazer face ao
desafio de proteger 41.704 hectares e 7 (sete) bases descentralizadas, as estratégias adotadas
foram o estabelecimento de rotinas de fiscalizacdo conjunta com a Policia Ambiental e contratacao
de vigilancia patrimonial para as bases. As rotinas conjuntas e terceirizacdo da vigilancia
patrimonial sdo medidas paliativas, nao houve a incorporacao de novos guardas-parque na unidade.
Faz-se premente a renovacao funcional de guardas-parque, em tempo habil para que os
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conhecimentos da area e das principais pressdes que esse grupo de funcionarios possui, nao
impliquem na perda desse conhecimento acumulado pelos profissionais durante décadas.

O trabalho conjunto com a Policia Ambiental e a existéncia do POC - Programa Operacional de
Controle que é um férum de planejamento estratégico de atividades conjuntas nas UCs do Vale do
Ribeira, implementado pelo Projeto de Protecdo da Mata Atlantica - PPMA, resultou no
aprimoramento das atividades do grupo de protecao. A filosofia deste projeto tem como propdsito o
esforco conjunto, passando também a apoiar os trabalhos de fiscalizacdo nas areas limitrofes da
Unidade.

Destaca-se que as atividades de fiscalizacdo descritas se aplicam também para a Estacao Ecoldgica
Xitué, unidade de protecao integral com area de 3.095 hectares, criada através do Decreto Estadual
n° 26.890/87, contigua ao PEl (NE da Sede). Ha muitos anos a protecdo dessa estacdo vem sendo
realizada pela equipe do PEl e neste plano, a proposta é que a sua gestdo seja oficialmente
assumida pelo gestor do PEI.

0 diagndstico das infracdes sobre o PEI foi realizado pelo gestor e funcionarios da UC, a partir de
informacodes geradas pela Equipes de Fiscalizacdo bem como de sobrevoos e operacdes conjuntas. Ja
as informacdes sobre os Autos de Infracao Ambiental - AIA lavrados pela Policia Ambiental, nos
municipios do entorno, foram obtidos e analisados pelo corpo técnico da Geréncia de Conservacao
Ambiental - GCA, a partir do Sistema Integrado de Gestao Ambiental - SIGAM, da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente. Deve-se considerar que as fiscalizacoes das Equipes do PEI resultam na maioria
das vezes em uma autuacdo ou boletim de ocorréncia da Policia Ambiental. Portanto, o diagndstico
a partir do SIGAM abrange também aquelas infracoes flagradas pelas Equipes de Protecao do PEI que
foram autuadas pela Policia Ambiental e inseridas no SIGAM. O levantamento das atividades
licenciadas no entorno da UC também foi elaborado pelo corpo técnico da GCA, a partir do SIGAM e
consultas na CETESB e DEPRN da regiao, tendo o apoio dos funcionarios da UC.

Cabe ainda esclarecer que as linhas de acdo e as rotinas das estratégias do programa de protecao
nao estao hierarquizadas. Cada rotina estabelece a forma de se realizar os procedimentos para a
gestao da UC no seu dia-a-dia. As linhas de acao visam implementacao de acdes estruturantes e
complementares para o funcionamento do programa nas condicOes estabelecidas pelo plano de
manejo. Na medida em que as linhas de acao forem sendo implantadas, as rotinas deverao ser
reavaliadas e atualizadas.

6.2.2 DIAGNOSTICO E AVALIACAO
Antecedentes e matriz do programa

As atividades de fiscalizacao em Intervales tiveram origem na entdao Fazenda Intervales, sob a
administracao da empresa Banespa S.A. Mineracao e Empreendimentos. Buscava coibir a acao de
palmiteiros e posseiros, com a estratégia de manutencao de vigilantes com familias morando em
diversas bases, em geral proximas as divisas da propriedade e também em regime de acampamento.
Conforme registra Castanho Filho (1997): “Naquele periodo é que se iniciou o sistema de
fiscalizacdo, com adog@o dos “vigilantes-moradores” em diferentes bases de apoio da Fazenda,
sendo duas principais, na Sede e outra no Funil” e “era comum a manutencdo de rocas” (Braga et al
1994:48).
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Em marco de 1987 a Fazenda Intervales foi adquirida pela FF, com a contratacao de 65 funcionarios
em julho daquele ano, fato que garantiu a continuidade do trabalho dos vigilantes (20 no total) .
Para Sao Paulo. FF (2005:4), “a transacGo ndo é descontextualizada: foi nessa década que a
protecdo da Serra de Paranapiacaba estava se consolidando. Em 1982 é criado o Parque Estadual
Carlos Botelho; em 1984, a APA Serra do Mar; em 1987, a Estacdo Ecologica de Xitué. A unica
Unidade protegida até entdo era o Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira - PETAR, criado em
1958”.

A FF deu continuidade ao trabalho de vigilancia da Fazenda Intervales, conforme relata Braga et al
(1994:49): “Com auxilio do chefe da vigilancia, naquela funcdo ha mais de vinte anos, desenhou-se
um modelo de vigilancia. Consistia em instalar setores, representados por grandes regides e,
subordinados a cada um, diversas bases, nos moldes estabelecidos anteriormente.”

Existiam dentro de cada setor rotas de vigilancia com percursos de diferentes extensoes: de um dia,
com no minimo dois vigias e de varios dias, com no minimo quatro vigias e que acampavam em
setores estratégicos. Naquela época as bases, localizadas em setores longinquos, apresentavam-se
em situacao precaria, sendo necessario investimento para melhoria das condicbes de uso, incluindo
o atendimento social as familias de vigilantes. Também nao existia ainda o sistema de radio-
comunicacao entre as bases e a sede administrativa de Intervales, implantada em 1990.

De Fazenda a Parque Estadual: Revisdo de estratégias de protecao do PEI

Além das atividades de fiscalizacdo, A FF implementou atividades de pesquisa cientificas
ecoturismo, educacao ambiental e manejo sustentavel, possibilitando a construcdo de nova matriz
de identidade para Intervales. Este trabalho foi realizado mediante o incremento gradual de
recursos financeiros, materiais e humanos, principalmente a partir da década de 1990.

A presenca de extensas areas de vegetacao nativa em estagio avancado de regeneracdo, com
presenca de animais ameacados e em extincao, foram aos poucos sendo reconhecidos por
especialistas, envolvendo trabalhos de diferentes universidades. Entre a pratica de trabalho de
vigias e monitores ambientais de Intervales estava a observacdo de vestigios de fauna e o
acompanhamento e orientacao de pesquisadores. O programa de pesquisa, a0 mesmo tempo em que
se “alimentava” de informacdes empiricas, orientando atividades de reconhecimento, também
“retro-alimentava” as estratégias de protecao e salvaguarda desenvolvidas pela equipe técnica e
operacional do PEI.

Nao foi o aumento das atividades de extracao de palmito jucara ou de caca que justificaram a
criacdo do PEI, mas sim a crescente pressao de atividades minerarias e minero-industriais ao norte
da sede de Intervales, especialmente das atividades de explotacdao de rochas carbonaticas para
fabricacao de cal e cimento.

Consolidava-se um novo componente a ser contemplado pelo programa de protecao do PEl que
tratava da necessidade de se promover também o ordenamento, o disciplinamento e controle das

atividades econémicas no entorno da Unidade.

Diagnésticos relativos a protecao apos a criacao do PEI

Com o objetivo de subsidiar o PGA-PEI (Plano de Gestao Ambiental do Parque Estadual Intervales),
concluido em 1998, foi realizado em abril de 1996 o “l Encontro de Vigilantes do PEl e UCs
vizinhas”, com a participacao de 46 vigias, sendo 29 do PEl, 10 do PETAR e 7 do PECB. O encontro ja

875

Capitulo 6.2 Programa de Protecao



Parque Estadual Intervales

destacava alguns problemas estruturais relativos a protecao: (i) NUmero insuficiente de vigilantes;
(ii) Falta de viaturas; (iii) Dificuldade para limpeza de divisas; (iv) Falta de assisténcia juridica
local; (v) Dificuldade de integracao do trabalho; (vi) Dificuldade para manutencao de estradas; (vii)
Precariedade no sistema de radio-comunicacdo; (viii) Condicdes de trabalho inadequadas; (ix)
Necessidade de regularizar armamento; (x) Regularizar posses e propriedades no PETAR; (xi)
Intensificar acdoes em comunidades vizinhas; (xii) Possibilitar beneficios funcionais incluindo
melhoria salarial; (xiii) Realizar treinamentos; (xiv) Intensificar fiscalizacao de extratores de
palmito jucara ou “palmiteiros”.

Como resultado direto deste encontro, em setembro de 1996 foi implantado um novo sistema
operacional da vigilancia do Parque buscando melhorar o desempenho das atividades.

Por sua vez, o PGA-Fase 1 do PEI, concluido em 1998, estabeleceu diretrizes e acoes, estruturadas
em programas, incluindo o programa de vigilancia, com as seguintes diretrizes:

a) Unificar, padronizar e otimizar os recursos humanos, financeiros e operacionais, visando
aprimorar a linguagem e a forma de atuacao da vigilancia;

b) Desenvolver acbes para o interior das UCs, combinadas com acdes para o entorno que
buscavam, de um lado, coibir praticas de extracao clandestina de palmito jucara e outros
impactos ambientais e, de outro, promover acdes socioambientais com a difusao de
tecnologias de manejo sustentavel.

Em dezembro de 1999 é realizada uma reunidao técnica emergencial do programa de vigilancia.
Naquele momento o Parque contava com 29 vigias, sendo 10 deles vinculados a parceria
Coopervales/Prefeitura Municipal de Ribeirao Grande. O documento destacava: “Ao longo dos anos,
a pressao sobre o parque, principalmente no Vale do Ribeira, vem crescendo significativamente, ao
mesmo tempo em que a equipe de vigilancia vem sofrendo problemas de desgaste fisico e reducao
do quadro de pessoal, agravado pela saida de dez cooperados da Coopervales, ocorrida em
dezembro de 1999”".

Ressalta-se que os problemas relativos a protecao do PEI, tanto os registrados no encontro de 1996,
como em documentos e encontros posteriores, continuaram essencialmente os mesmos, com
excecao do incremento de recursos financeiros, com custeio e investimento dirigidos a protecao do
Parque, nos ultimos anos.

Para compensar, parcialmente, estas deficiéncias estruturais, destacam-se os seguintes fatores que
contribuiram, nos ultimos anos, para o incremento das atividades de protecao do PEI:

1) A insercdo do PEl no PPMA (Projeto de Preservacio da Mata Atlantica) > em 2001, com
significativo aporte de recursos para a Unidade, garantindo a manutencdo do custeio,
aquisicao de veiculos e equipamentos, e construcao de 04 (quatro) novos alojamentos de
apoio a fiscalizacdo - em bases estratégicas do Parque (bases Quilombo, Saibadela,
Guapiruvu e Bulha D agua).

' 0 contrato de vigias pela Coopervales foi encerrado em dezembro de 1999 apds questionamento formal do Ministério do
Trabalho.

2 Integra a cooperacéo financeira Brasil-Alemanha no estado de Sao Paulo, através da SMA (Secretaria do Meio Ambiente) e o
banco KFW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau), projeto concluido em dez/2007
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2) O apoio crescente do Policiamento Ambiental do Estado, por meio de atividades de
fiscalizacdo conjunta, juntamente a 2* Cia de Registro (Pelotdes de Registro, Jacupiranga e
Apiai) e da 3? Cia de Sorocaba (Pelotdo de Itapetininga).

3) A nomeacao do cargo de guarda-parques e das encarregaturas de equipes, estimulando o
trabalho dos lideres de equipe em uma atividade de extremo envolvimento profissional e
pessoal.

O presente plano de manejo traz novas reflexdes sobre a problematica de protecao do PEI, reunindo
estratégias de acao para o Parque e sua Zona de Amortecimento.

Sobre a importancia do trabalho do guarda-parque assim relatam os encarregados: “O objetivo
maior nosso € proteger o palmito, explorado nos quatro cantos do Parque, a caca mais no entorno e
um pouco no Parque, o garimpo que é muito pouco e o desmatamento no entorno (...) se a gente
nao protegesse o palmito hoje nao tinha mais nem o trabalho nosso” (Reuniao com encarregado da
equipe de protecao do PEI, 28/07/2007).

Danos ambientais no PEl e seu entorno:

Os danos ambientais causados ao PEl sao motivados, principalmente, pelas atividades clandestinas
de extracao e comercializacao do palmito jucara, denominacao vulgar da palmeira Euterpe edulis
Martius e a caca de animais silvestres. Tais atividades envolvem parte significativa dos moradores
vizinhos e oriundos de outras localidades, atividades essas que muitas vezes estao associadas.

Acampamento de extratores
clandestinos de palmito
jucara

Feixes de palmito jucara- Vidros em conserva de
material apreendido palmito apreendidos.

Equipe de guardas-parque  Apreensao de feixes de

e PAMb em apreensao de palmito e de muares em
palmito jucara operacao no PEI
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A atividade de garimpo de ouro, nas imediacdes da base Guapiruvu no interior da Unidade, constitui
um vetor de pressao de menor escala temporal. Outro foco de pressdo esta relacionado aos
desmatamentos no entorno da Unidade, autuados pela Policia Ambiental, alguns destes

identificados através da equipe de protecdo do Parque ou fiscalizacdes conjuntas.

Desmatamento no entorno do PElI Desmatamento no entorno do PEI -
- plantio de banana plantio de eucalipto.

Um dos principais riscos ambientais que ameacam o setor norte do PEl se refere a concentracao de
atividades minerarias e industriais e agro-silvo-pastorais, em grande parte associadas sejam nas
caieiras (plantio e producao de lenha para fornos) e nas cimenteiras (aquisicao de propriedades e
manutencao de pastagens, plantio de eucalipto e pinus), fato que vem contribuindo para o éxodo

rural e dificultando a regeneracao de florestas nativas.

Caieira da Minercal vizinha ao bairro Aterro em APP e construcdo da Armazenamento de pneus e queima
Elias, Guapiara - a NW do PEI fabrica de cimento de CBE (rio das ilegal em fornos de cal - Minercal,
Almas/Rib. Grande). bairro Elias, Guapiara.

O agravamento de conflitos e revisdao de estratégias de protecao

Conforme Marinho (2007:81), em relacao ao PEl: “No periodo compreendido entre os anos de 1996 e
2004 ocorreu o agravamento dos conflitos no setor Vale do Ribeira, como resultado direto do
aumento da atividade da “rede clandestina de extratores de palmito” e do enfrentamento entre
grupos de “extratores” e vigias/policiais ambientais. Segundo depoimentos, mais de dez confrontos
ocorreram nesse periodo, envolvendo lesdes fisicas, para ambas as partes, causadas pelo uso de

878

Capitulo 6.2 Programa de Protecao



Parque Estadual Intervales

“armas brancas” e “armas de fogo”, resultando, enfim, em trés mortes, somente na area do

Continuo de Paranapiacaba”. *

0 grafico a seguir, com dados referentes ao periodo de 2000 a 2005, ilustra este quadro de conflito.
Houve expressivo aumento de apreensdes de unidades de palmito in natura no PEl, comparados aos
dados nas regides do Vale do Ribeira e Alto Paranapanema, atendidas pela Policia Ambiental (22 Cia
de Registro e 3% Cia de Sorocaba). Nos anos de 2001 a 2003, o PEl representou um total de 19%, 29%
e 22,3%, respectivamente, em relacdo a 23 municipios.

Quadro 1. Unidades de palmito in natura apreendidas no PEI em relacdo a 23 municipios do Vale
do Ribeira e Alto Paranapanema (Fonte: PEI/FF, 2 Cia Policia Ambiental Registro e 32 Cia
Sorocaba/Pel. Itapetininga).

ANO TotoA ITEI % R- /\

[}
2000 25000 1074 4.3 g 30000

g 8 20000
2001 26980 5083 19 o 3

': g 10000
2002 19087 5545 29 '§ 0
2003 20862 4662 22.3 'E 2000 2001 2002 2003 2004 2005

| ANO
2004 16452 1372 8.3
O Palmito apreendido no PEI e entorno imediato

2005 20880 1847 8,8 W Palmito apreendido na regiao - fora do PEI

Até 2005, conforme os registros de ocorréncias, as atividades de extracdo clandestina se
concentravam no Vale do Ribeira, com excecao da Fazenda Sakamoto, grande propriedade com
9.000 ha, localizada em Capao Bonito (bacia do Alto Paranapanema) e que foi objeto da intensa
atividade de extracao de palmito, em grande parte por acao de infratores oriundos do Vale do
Ribeira.

Em 2006, novas localidades na porcao norte do Parque se transformaram em alvo da acao de
extratores clandestinos de palmito jucara e caca de animais silvestres, incluindo as seguintes areas:
(i) Bulha D 4gua e Capinzal/PEl; (ii) Area de sede do Parque, incluindo Bocaina e Lajeado; (iii)
Bairro Assentamento e Maciel - acesso por EE. Xitué; (iv) Bairros Mato Limpo e Faz. Jabur (grupos
oriundos do bairro Guapiruvu, Eldorado e Sete Barras).

Ressalta-se que nos meses de maio, setembro e outubro de 2006* ocorreram incéndios criminosos
em 03 alojamentos, respectivamente nas bases Barra Grande (fiscalizacao e pesquisa) e Carmo
(pesquisa), denotando acdes de intimidacao por parte de infratores ambientais. Tais fatos,

3 Segundo depoimento de vigias do PEI foram 02 mortes entre 1998 e 1999, inicialmente um vigia do PECB (Parque Estadual
Carlos Botelho), morto em “tocaia” em 13/03/1998, dentro da Unidade; um palmiteiro de Eldorado, em confronto com a
PAmb, dentro da Fazenda Nova Trieste e, por fim, um palmiteiro de Sete Barras, em confronto com vigia do PEIl, em
fevereiro de 2001.

4 Respectivamente lavrados na Delegacia de Ribeirdo Grande, os boletins de ocorréncia n° 068/06, 137/06, 155/06.
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provavelmente se relacionam com extratores clandestinos de palmito jucara ou grupos de cacadores
provenientes da regiao do Alto Paranapanema.

No ultimo dia 17 de maio de 2008, apos apreensao de 04 muares e 08 feixes de palmito jucara, na
base Guapiruvu, um grupo de extratores clandestinos invadiu a referida base e iniciou uma
sequéncia de tiros, com espingarda de cartucho calibre 32, ferindo um guarda-parque com
chumbinhos no rosto e atingindo o colete a prova de balas. Esta acao demonstra o grau de conflito
que é vivenciado, cotidianamente pelos guardas-parque em areas de maior pressao da atividade
predatoria.

Tais fatos trazem subsidios para compreender e possibilitar a revisao de estratégias de tratamento
de conflitos inerentes a fiscalizacao.

De um lado tem-se os procedimentos de abordagem de infratores, por meio de acdes preventivas e
ostensivas e de outro o dialogo necessario entre Parque e comunidade, buscando-se posturas mais
proativas, além da importancia na promocdo de acbes socio-educativas e de fomento a praticas
sustentaveis.

Impée-se aos gestores a necessidade de que sejam disponibilizados os instrumentos de controle
efetivo, garantindo-se maior seguranca fisica aos agentes de fiscalizacdo ambiental no Parque - os
guarda-parques e os policiais ambientais do Estado - e a disponibilizacao de recursos e efetivacao de
parcerias e aliancas com associacoes de bairros e instituicbes atuantes no campo
socioambiental e produtivo.

Trata-se de em esforco conjunto para a implementacdo e politicas publicas que fomentem
atividades econdmicas sustentaveis, reduzindo a atuacdo de infratores/infracdes sobre as UCs.
Alguns exemplos, ainda que iniciais podem ilustrar os exposto:

A iniciativa da AGUA - Associacdao de Amigos e Moradores do bairro Guapiruvu, ao apresentar
propostas para realizacao de parcerias com o Parque e a Fundacao Florestal e em suas atividades e
projetos que buscam a sustentacdo econémica a partir do manejo sustentavel, com utilizacao de
SAFs e agricultura organica, e operacao de roteiros monitorados em trilhas de visitacdo no PEI,
demonstram a possibilidade de, em médio e longo prazo, reverter situacdes de conflito e minimizar
danos ambientais sobre o Parque.

A atuacdo da comunidade quilombola de Ivaporunduva e seus parceiros, incluindo o Instituto Sécio
Ambiental - ISA, o Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo - ITESP e a FF. Comunidade situada no
entorno sul do PElI também demonstra como a integracdo de esforcos e forte envolvimento
comunitario podem trazer novas oportunidades de trabalho e renda, aprimoramento os sistemas
tradicionais de producado, com reducao drastica da atividade de extracao ilegal de palmito jucara,
atividade que esta presente em todas as esferas da sociedade regional.

Os esforcos da Prefeitura Municipal de Guapiara, em parcerias com diversas instituicobes como o
Centro Paula Souza, a Associacdo Ecoar, o Instituto de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel -
IDEAS, por meio da articulacdo de diversas politicas publicas, formacao de jovens e projetos de base
comunitaria e familiar. O apoio no artesanato, na comercializacdo agricola, nas atividades de
formacao de viveiristas, monitores ambientais e outras praticas (melinicultura com nativas, SAFs,
etc.).
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Sintese das atividades de protecao do PEI - 2002 a 2007.

Apesar do reduzido efetivo de guardas-parque no PEl, contata-se a alta eficiéncia do trabalho das
equipes. Por outro lado, evidencia-se a pressao permanente e continua dos infratores ambientais,

cuja mobilidade e organizacao representam desafios para o controle ambiental do Estado.

Os dados a seguir apresentam o registro de atividades de rotinas de fiscalizacao das equipes A, B e C
(proximas as bases de apoio, estradas e trilhas internas) e fiscalizacdes conjuntas com a Policia
Militar Ambiental (2° Cia de Registro/Pelotées de Registro, Jacupiranga e Apiai e 3* Cia de
Sorocaba/Pelotao de Itapetininga). Registre-se que em 2006, funcionou temporariamente a equipe
“avancada”, servico de inteligéncia para apuracdo denlncias e acdes dirigidas e que ndo teve

continuidade devido as limitacdes de recursos humanos e operacionais do Parque.

Quadro 2. Registro de atividades de fiscalizacao preventiva das equipes de protecao do PEIl e das
atividades de fiscalizacdo conjunta com o Policiamento Ambiental do Estado’

2002

Rotinas Equipe A
Rotinas Equipe B
Rotinas Equipe C

Fiscalizacdo Conjunta c/ Policia
Ambiental

Atividades Equipe Avancada

Quadro 3. Registro de atividades
conjuntas com Policia Ambiental

124
122
131
96

473

2003

146
158
157
101

562

2004

175
154
151
66

546

2005

118
101
155
86

460

2006

122
127
105
45

14
413

de rotina de equipes de protecao do PEI

2007

204

200
193
62

659

e fiscalizacoes

B Rotinas Equipe A

3 Rotinas Equipe B

B Rotinas Equipe C

& Fiscalizagao Conjunta c/
PAmb

No de atividades por equipes

------ Atividades Equipe
Avancada

250

200

150

100

50

2002

2003

2004 2005

2006 2007

> Até 2001 ndo havia o registro sistematico das atividades de fiscalizacio no PEl, apesar das acdes de fiscalizacio
permanente, com elaboracao de relatorios periddicos, desde a aquisicdo da Fazenda Intervales pela FF em 1987, depois

Parque Estadual Intervales, em 1995.
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Ressalta-se que as equipes de protecdo do Parque nao estdo restritas apenas as atividades
preventivas e de fiscalizacdo, mas também no acompanhamento de processos de inquéritos e
apuracdao de danos ambientais, demandando acdes de outras areas do Parque, na
operacao/manutencao de bases, veiculos e equipamentos e apoio técnico e supervisao do
responsavel pelo Parque.

As atividades de fiscalizacdao com atuacao direta, em conjunto com a Policia Ambiental ou com
vigias dos parques vizinhos (PETAR e PECB) ndo se restringem ao interior do PEIl. Tal fato se deve,
em primeiro lugar, ao predominio das atividades de extracdo, transporte e beneficiamento do
palmito jucara, oriundos do PEl e areas naturais vizinhas, totalizando cerca de 66% do total das
ocorréncias. O grande envolvimento e compromisso das equipes de guardas-parque, através do
encaminhamento de denuncias, envolvendo desmatamentos e solicitacdo de mandados de busca e
apreensao conjunta com a Policia Ambiental, justificam o fato de que 34% das ocorréncias
registradas estao no entorno da Unidade.

Quadro 4. Infracdes ambientais registradas no PEl e entorno pelas equipes de protecao do PEI entre
2002 e 2007

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
PEI 37 31 16 3 9 5
Entorno 18 14 14 19 13 8
TOTAL 55 45 30 22 22 13
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Quadro 5. Ocorréncias no PEl e entorno entre 2002 e 2007 e predominancia das infracoes
envolvendo corte, transporte e beneficiamento de palmito jucara.

B Palmito Jucara [ Outras M Palmito Jugara W Outras ocorréncias

37

11 1111 12 19 9

2002 2003 2004 2005 2006 2007
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De um total de 186 ocorréncias de infracdes ambientais registradas entre 2002 e 2007 no PEl e
entorno, 58% sao de autoria conhecida e 42% de autoria desconhecida.

Das ocorréncias registradas no interior do PEl destacam-se as infracdes nas proximidades das bases
Guapiruvu, Saibadela e Funil, totalizando 83%, com maior indice em Guapiruvu (48%), concentradas
entre os anos de 2002 a 2004. Entre as localidades novas de corte destacam-se entre 2006 e 2007 a
bases Bulha D" agua e o Leite, proximo a base Alecrim, com 4% e 3%, respectivamente.

Quadro 6. Infracdes ambientais registradas nas proximidades de bases de apoio e outras localidades do
PEI entre 2002 e 2007

200 B Guapiruvi M Saibadela & Funil
2002 | 2003 | 2004 5 2006 | 2007 | Total | % : s“e“:"':;:: : Zi‘:'::':m : z'"'::" .
Guapiruvu 17 20 8 2 1 1 49 48 @ BarraGrande d Alecrim u Leite
Saibadela 11 9 4 24 23
Funil 8 2 2 12 12
Quilombo 1 1 2 2
Sao Pedro 1 1 2 2
Linha 10 e 11 1 1 1
Sede/PEI 1 1 2 4
Bulha Dagua 4 4 4
Carmo 1 1 1
Barra Grande 1 1 1
Alecrim 1 1
Leite 1 2 3 3
Total 37 31 16 3 9 6 102 | 100

M 2007

H 2006

H 2005
M 2004
M 2003
H 2002

A tendéncia interna se reflete parcialmente nas ocorréncias em bairros e propriedades vizinhas ao
Parque, Nas imediacdes das bases Quilombo/Saibadela, Guapiruvu e Funil - areas proximas entre si -
registram-se 51% das ocorréncias no entorno do PEl. Destacam-se as ocorréncias registradas na
regiao da sede do PEIl, no Alto Paranapanema, entre Capao Bonito, Ribeirdao Grande e Guapiara,
totalizando 38%.
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Quadro 7. Infracoes ambientais registradas em bairros no entorno do PEI entre 2002 e 2007

H Guapiruvu H Saibadela/Quilombo ® Funil 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total %
& Sede/PEI  Alecrim u PECB Guapiruvu | 0 6 4 8 2 3 23 27
4 Outros Saibadela 0 3 4 2 1 0 10 12
305 2% 5% Funil 0 1 4 4 2 0 11 13
=
Sede/PEI 14 4 1 4 7 3 33 38
Alecrim 0 0 1 0 0 3
PECB 0 0 0 0 0 2
Qutros 0 1 0 1 2 5
Total 18 14 14 19 13 8 86 100
35 1
30+
25 4 M 2007
20 1 M 2006
15 A1 M 2005
10 - M 2004
L
5 4 - i M 2003
0 T T T T T - T 1 n 2002
N 2 D o> . o4
@)'b c.,’?.°\ % e

A seguir, quadro 8, apresentam-se as quantidades anuais de palmito in natura apreendidos e
transportados até as delegacias e palmitos in natura destruidos em locais de dificil acesso.
Destacam-se também as apreensées de vidros de conserva de palmito, industrializados em
fabriquetas clandestinas, geralmente nos fundos das casas de infratores. Os dados apresentados
refletem uma parte da populacdo da espécie que vem, sistematicamente, sendo cortada de forma

predatoria.
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Quadro 8. Unidades de palmito in natura apreendidos e destruidos e quantidade de vidros de
conserva de palmito apreendidos em ocorréncias no PEl e entorno imediato - janeiro/2002 a

abril/2007
8000
7000
6000 Vidros com palmito em
conserva
5000
M Palmitoin natura
4000 destruido
3000 B Palmitoin natura
2000 transportado
1000
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Palmito in natura transportado 4750 4956 1200 1847 1789 2684 17226
Palmito in natura destruido 1828 105 1261 605 379 76 4254
Vidros com palmito em conserva 121 135 74 313 149 655 1447

0 quadro 9 a seguir apresenta dados relativos as atividade de extracdo e industrializacao
clandestina de palmito jucara e caca de animais silvestres, atividades essas que estao muitas vezes
relacionadas. Ressalta-se que mesmo apo6s o advento da Lei Federal no 10.826 (22/08/2003)que
dispde sobre o dispde sobre registro, posse e comercializacao de armas de fogo e municao, € comum
a detencao de infratores com armamento, no entanto sem porte de arma de fogo. Apresenta os
desmatamentos no entorno do Parque e que foram objeto de denincia e posterior autuacao
conjunta com a Policia Ambiental.

Quadro 9. Ocorréncias relacionadas com a atividade de extracdo de palmito jucara, caca e
desmatamentos autuados no entorno do PEI pelas equipes do PEl e acdo conjunta com a Policia
Ambiental
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Verifica-se que a maior incidéncia de flagrantes e apreensoes, nos anos de 2002 e 2003, corrobora o
quadro de conflito e aumento das atividades de extracao de palmito jucara, conforme relatado
anteriormente.

Com relacao ao incéndio criminoso de bases de apoio a fiscalizacao do PEI tem-se trés edificacoes
de alvenaria em 2002 (bases Funil e Guapiruvu), 01 edificacdo de madeira em 2004 (base avancada
Sao Pedro) e trés edificacdes, sendo duas de alvenaria (base Barra Grande) e uma de madeira (base
de apoio a pesquisa do Carmo), em 2006. Tratam-se de acdes de retaliacdo (apos apreensdes) e de
intimidacao, por parte dos infratores, caracterizando o conflito permanente que se trava entre a
atividade de fiscalizacao e de extracao e caca.

Em 2007, através de denuncias apuradas e encaminhadas pelo PEI/FF, foram expedidos, pelo forum
de Registro, mandatos de busca e apreensdao, cumpridos pela 2* Cia. da Policia Ambiental de
Registro e equipe do Parque (vinte policiais e trés guardas-parque), com autuacdes em 03 (trés)
residéncias vizinhas ao Parque, envolvendo: fabriqueta clandestina de palmito e flagrantes de porte
ilegal de arma, incluindo prisao de um infrator. Tais mandados resultaram em apreensao de
quantidade significativa de vidros de palmito jucara em conserva.

Dentre as diversas demandas relativas a atividade extrativista de palmito jucara tem-se a apreensao
de muares, 67 (sessenta e sete) no total entre 2002 e 2007, sendo 24 (vinte e quatro) somente em
2007. A guarda de muares requer uma série de providéncias tais como a identificacao de cada
animal, realizacdo de exames veterinarios e destinacdo, mediante “termo de cessdo precario” de
muares para agricultores de baixa renda, vizinhos ao PEl e previamente cadastrados. Ressalta-se
que este tipo de apreensdo, administrativa ou juridica, contribui para coibir a atividade de
extracao, uma vez que cada muar possui custo estimado de R$ 700,00 a R$1.000,00.

Uma nova tecnologia para conservacao e transporte de palmito foi introduzida nos ultimos dois
anos. Os palmitos ja descascados sdo embalados em sacos de lixo de 100 litros e imersos em solucao
de acido citrico e condicionados em tambores plasticos azuis (utilizados para transporte de
azeitonas) possibilitou a reducdo de 2/3 do peso de material cortado. Na pratica isso significa que
tanto um infrator como um muar (mula ou burro) podem transportar cerca de trés vezes a carga de
palmito em condicbes de aproveitamento, fato que potencializa o impacto e otimiza o lucro
imediato.

O avanco anual das principais infracdes ambientais pode ser visualizado no “Mapa do Avanco
Temporal da Extracao do Palmito Jucara (Euterpe edulis), ao final deste capitulo, e principais
infracoes ambientais no PEI - De 1998 a 2007”. Resultou de oficina técnica entre técnicos e a equipe
de fiscalizacao do PElI em 29 de setembro de 2007. llustra o avanco espacial do corte do palmito
jucara e os crescentes danos sob a integridade das florestas no interior da Unidade. As principais
ocorréncias de vandalismo e de caca registrados no PEI, entre os anos de 1998 e 2007.

Inicialmente as ocorréncias de cortes se restringem a areas de pequena extensdo, na forma de
“ilhas”. Algumas areas podem ser abandonadas devido a periodicidade da fiscalizacdo ou utilizadas
para corte que vai se ampliando, formando porcdes continuas de corte por infratores. E notorio que
de 2004 a 2007 novas areas de corte surgiram, fato que traz grande preocupacao diante da migracao
de extratores para outros bairros e localidades, agravando ainda mais 0s riscos sociais presentes.

Nos ultimos anos houve reducao significativa de populacdes de jucara nas proximidades das bases do
PEl no Vale do Ribeira e novas areas de corte estao se formando nas por¢cdes mais centrais do
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Parque a partir de trilhas oriundas do Vale do Ribeira e também do Alto Paranapanema. Os
incéndios de bases em 2006, proximas a sede, estdo provavelmente relacionados as infracoes
oriundas da porcdo norte da EE Xitué (comunidades ao norte da sede). Da mesma forma, as
autuacoes ao norte do PEl e PETAR, proximas a base Bulha D’ agua estejam relacionadas a
extratores residentes em Capao Bonito e comunidades vizinhas a NW do PEI.

0 entendimento dessa dinamica de expansao de areas de corte de jucara implica num impacto mais
duradouro com reducao significativa das populacdes de jucara, com impactos sobre outras
populacoes de fauna e avifauna e a prépria variacdo na composicao e fisionomia das florestas,
quadro esse que deve ser compreendido e enfrentado de forma mais efetiva pelo Estado.

Perfil dos Infratores

A analise dos registros de autuacdes e ocorréncias (dentro de fora do Parque) e que constam dos
relatorios de atividades das equipes de protecdo, sistematizados par o periodo de 2002 até 2007,
traz informacoes estratégicas para a protecdo do PEIl. Trata-se da identificar o perfil e origem dos
infratores que atuam no Parque e em seu entorno imediato e possibilitar, futuramente, a adocao de
programas socio-educativos e de geracdo de renda de forma mais direta, permanente e continuo.
Na verdade, os dados em si trazem alguns indicativos para que sejam estruturadas estas acoes.

Em primeiro lugar sao apresentados os dados de flagrantes de infratores, no caso do Parque,
efetivados pelas equipes de guardas-parque, a maioria em conjunto com a Policia Ambiental e no
caso de areas de entorno da Unidade sempre em conjunto com a Policia Ambiental. Verifica-se
qguantidade significativa de flagrantes de infratores em 2002-2003, dentro e fora do PEI, em periodo
de intensa atividade de exploracao apos a morte de infrator dentro do PEl, em 2001.

A reducao de autuacdes dentro do PEI e aumento significativo de autuacdes estao relacionada a dois
fatores basicos: a) a nao resolucao do porte de armas para guardas-parque e limitacao de atividades
de controle direto das equipes de protecdao e b) a intensificacao de atividades de fiscalizacao
conjunta com a Policia Ambiental a partir de 2007, com autuacdao de grupos de cacadores,
desmatamentos irregulares e identificacao de fabriquetas de palmito jucara a partir de mandados
de busca e apreensao.
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Quadro 10. Autuacoes em flagrante delito no PEI e entorno - 2002 a 2007

Ano

2002
2003
2004
2005
2006
2007

Autuacoes em Flagrante

Interior do Entorno do

PEI PEI
24
27

19
14
7
16
1
15

Com relagao aos infratores autuados em flagrante no interior do PEI, tem-se:

1. Local de residéncia: predominio para o bairro guapiruvu, entre os municipios de sete barras e
eldorado que concentra na localidade denominada taquarinha a maior parte de familias com
infratores. Outros bairros assim como infratores provenientes da periferia de Sete Barras
também foram autuados até 2005. A maior parte dos autuados se concentra entre 2002 e 2004,
envolvendo também infratores provenientes de municipios da regido do Vale do Ribeira e nao
vizinhos ao PEI como Registro e Cajati. Os infratores residentes em municipios situados no Alto
Paranapanema, a norte do PEl se concentram nos anos de 2006 e 2007, em novas areas de corte
de palmito jucara, registrando-se que ha muitos anos realizam a atividade extrativista na
denominada Fazenda Sakamoto, area incluida na APA Serra do Mar a NE da sede do PEIl. O

quadro 11 a seguir apresenta os
dados quantitativos e especificos
das localidades de origem de
infratores autuados ora analisados,
totalizando 72 autuacbées em
flagrante entre 2002 e 2007.

30
25 1
EDetencéo em 20 §
Flagrante no Parque
15 +
@Detencdo em
Flagrante entorno do 10
Parque
5 =
0 i
2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Quadro 11. Residéncia de individuos autuados por infracées ambientais no interior do PEI
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Bairros vizinhos - bairro Guapiruvi, Sete Barras e Eldorado 11 8 5 24
Sete Barras, Barra do Ribeirao da Serra, S. Barras 1 1 2
Eldorado,
Iporanga e Itagua municipio de Sete Barras 3 3
Guapiara. Aldeia guarani/Base Quilombo, S. Barras. 1 1
Nhunguara, Iporanga 2 2
Elias, Guapiara 1 1
Vale do Ribeira  Sete Barras 6 10 2 1 19
Bairro Itagua, Sete Barras. 3 3
Registro, Cajati e Eldorado. 2 6 1 9
Alto Itapetininga, Capao Bonito e Guapiara. 1 3 1
Paranapanema
Outra regido Sao Paulo 1 1
Nao Identificado 2 2

Os delitos praticados estdao predominantemente relacionados a extracdo de palmito jucara.

Quadro 12. Tipos de ocorréncia com autuacdes em flagrante no PEI

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Extracdo de Palmito Jucara 23 24 8 1 3 5
Caca 1

Extracao de Palmito/Caca 1

Porte Ilegal de Arma 1

Garimpo de ouro 2

2. Faixa Etaria: Constata-se o predominio dos infratores autuados na faixa etaria dos 21 a 30
anos (38%), seguidos por infratores entre 31 e 40 anos e com idade superior a 40 anos (18%
cada faixa etaria) e de 14 e 20 anos (12%) e 14% dos infratores sem identificacdo de idade.

Quadro 13. Distribuicao de infratores autuados por faixa etaria no interior do PEI

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
14 a 20 anos 4 4 0 0 1 0 9
21 a 30 anos 11 13 2 2 0 1 29
31 a 40 anos 5 5 2 2 0 0 14
Mais de 40 anos 3 1 1 7 2 0 14
Idade nao registrada 1 1 1 4 0 4 11
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Infratores dentro do PEI
2002 a 2007

Idade ndo
registrada
14%

14a20
anos
12%

Com relacéo aos infratores autuados em flagrante em localidades no entorno do PEI, tem-se:

1. Residéncia: Cerca de 63% dos infratores autuados residem em municipios do Vale do Ribeira,
metade destes em bairros vizinhos ao PEl (principalmente no bairro Guapiruvu e outros
vizinhos ao PEl e PECB e nas cidades do médio e baixada do Ribeira). Cerca de 27% dos
autuados residem em municipios do Alto Paranapanema (municipios da regiao de
Itapetininga e Capao Bonito). Os infratores restantes residem em municipios das regides
metropolitanas de Sao Paulo, ABC e Baixada Santista, perfazendo 10% das autuacdes em
flagrante delito.

Quadro 14. Residéncia de individuos autuados em flagrante por infracées ambientais no entorno
do PEI

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bairro Guapiruv( 0 5 3 7 2 3
. - Pedro Cubas 2
Bairros vizinhos -
Sete Barras, Barra do Ribeirao da Serra 3 2
Eldorado e Iporanga | Nhunguara, Iporanga 2 1

6° Gleba, Rio Preto, laranjerinha, Saibadela,
Areadinho, Tibirica) 3 3 2 1 1
V. Ribeira (S. Barras, Registro, Cajati, Eldorado,

Vale do Ribeira Ilha comprida) 6 1 2 3

Bairros vizinhos - | Bairros (Caetanos, Paivinha, Pinheiro dos 3 ’ ]

Guapiara, Rib. | santana, Faz. Serra Dourada e Faz. Museros)
Grande e Capao
Bonito)
Boituva , Assentamento 1 1
Itapetininga, Guapiara, Capao Bonito, Rib.Grande
Alto Paranapanema | e Buri 1 3 1 1 3 6
Regides SP, ABC e | Sao Paulo e Baixada Santista, Sao B dos Campos,
Baixada Santista | Ibiuna 3 3 2
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2. Os delitos estao relacionados principalmente a extracao de palmito jucara, desmatamentos

para plantio de eucalipto e formacao de rocas, garimpo de ouro e caca de animais silvestres
com grande ocorréncia de autuacdes com porte ilegal de armas de fogo. Uma outra
ocorréncia autuada em flagrante se refere a soldagem de placas de navios em fundos de
vale, nas imediacdes da mineradora Sabara, em 2002, e mais recentemente, a autuacao de
fabricas de carvao vegetal e construcao de tanques de piscicultura em APPs, nas imediacoes

das bases Quilombo e Saibadela.

Quadro 15.Tipos de ocorréncias com autuacoes em flagrante no entorno do PEI

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Extracao e armazenamento de palmito jucara
Desmatamento

Garimpo e porte ilegal de Arma

Porte Ilegal de Arma

Caca e Porte ilegal de arma

Extracao de Palmito e caca

Soldagem naval com explosivos
Desmatamento e porte ilegal de Arma

Extracao de Palmito/Porte ilegal de Arma

Outros (Fabricacao de carvao, tanques piscicultura)

2
6
7

7
2

1
6

3 6 4
8 6
1
4 3
1

1
3
2

3. Faixa etaria dos infratores autuados: Predominam, no entorno do PEI, individuos nas faixas
etarias entre 31 a 40 anos e com mais de 40 anos, perfazendo 56% de autuados. Em seguida
aparecem os individuos na faixa de 14 a 20 anos e 21 a 30 anos, totalizando 28% dos
autuados em flagrante. Nao foi possivel identificar a idade correspondente dos autuados em
cerca de 16% das ocorréncias com autuacgao.

Quadro 16. Distribuicdo de infratores autuados por faixa etaria em localidades no entorno do PEI

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
14 a 20 anos 4 1 0 0 2 3 10
21 a 30 anos 1 4 0 2 2 3 12
31 a 40 anos 2 5 2 2 1 8 20
Mais de 40 anos 6 4 2 7 5 1 25
Idade nao registrada 6 0 3 4 0 0 13
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Infratores no entorno do PEI
2002 a 2007

Infracoes Ambientais Na Aldeia Guarani Peguao-Ty, Vizinha A Base Quilombo

Desde 2002, apds a ocupacao de guaranis nas imediacdes da base Quilombo, as equipes de guardas-
parque do PEI realizam acdes periddicas de fiscalizacdo nas areas de florestas circundantes a aldeia,
no interior do PEI. Os impactos ambientais estao relacionados fundamentalmente as-* atividades de
caca com uso de armadilhas rdsticas para captura de aves e pequenos mamiferos. Nesse caso, 0s
guardas-parque do PElI desmontam as armadilhas, com alguns registros de animais capturados (02
passaros € 01 mamifero). As outras ocorréncias referem-se ao corte de palmito jucara (somente em
2004), desmatamento para abertura de rocas, e construcao de moradias. Em 2005 nao houve

ocorréncia identificada.

Quadro 17. Tipos de ocorréncias registradas na aldeia Peguao-Ty - Base Quilombo/PElI

Ocorréncias 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
armadilhas 11 71 66 57 8
caca (passaro) 0 0 2 0 0
caca

(mamifero) 0 1 0

outras 3 2 4 6
Obs.:

1. Outros: corte de palmito jucara, corte de arvores para
construcao e reforma de ocas
2. Dados de 2005 nao sistematizados

m armadilhas

71 66

Wmpassare Ecaca @ outros

57

B

2002

2003

2004

2005
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2006

2007
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Infrac6es ambientais no entorno do PEI - Municipios Vizinhos

Com base em dados do Sistema Integrado de Informacbées Ambientais - SIGAM obtidos na
Coordenadoria de Protecao dos Recursos Naturais - CPRN / SMA, levantou-se as autuacdes lavradas
pela Policia Ambiental no periodo de 1999 até o primeiro semestre de 2007. No total, foram
cadastrados 2536 autos de infracao no SIGAM. O quadro 18 demonstra a distribuicdo das autuacdes
por ano, feitas pela Policia Ambiental nos municipios do entorno do PEI.

Quadro 18. Autos de infracdo ambiental - AIA lavrados entre 1999 e 2007 nos municipios de Capao
Bonito, Ribeirao Grande, Guapiara, Iporanga, Eldorado e Sete Barras. Fonte: SIGAM - Sistema
Integrado de Gestao Ambiental, CPRN/SMA.

AlA por ano lavrados pela Policia Ambiental nos municipios do entorno
3000 do PEIl, no periodo de 1999 até o 12 semestre de 2007
2536
2500 - —
2000 -
1500 -
1000 -
4 395
500 356 286 588 365 301 574
183
I O O -
O T T T T T T T I:l T I:I T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

A distribuicao das autuacdes por municipio ao longo deste periodo é apresentada no quadro 19. Os
municipios de Sete Barras e de Eldorado, onde se concentram o maior niUmero de infracdes relativas
ao palmito no PEI, sdo também os que apresentam o maior nimero de autuacdes feitas pela Policia
Ambiental com, respectivamente, 938 e 523 AlA lavrados no periodo.
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Quadro 19. Distribuicao dos Autos de infracdo Ambiental - AIA lavrados por municipios de Capao
Bonito, Ribeirao Grande, Guapiara, Iporanga, Eldorado e Sete Barras. Fonte: SIGAM - Sistema
Integrado de Gestao Ambiental, CPRN/SMA:

Distribuicao de AlA por municipios do entorno do PEI no periodo |g .00
de 1999 até o 12 semestre de 2007 Bonito
1200
O Hdorado
1000
O Guapiar
800 N
600 28 O lporanga
400 j
43 @ Ribeirao
200 189 164 | Grande
118 135 o o a o 118 o 114 .
OﬂMMﬂmzz £ qE X 0I_'_-2—1»—l_\I6I_I | Sete
Barras
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total

Infrac6es Ambientais no Entorno do PEI - Raio De 10km

A partir deste levantamento, com base no SIGAM, procedemos a uma filtragem dos autos de
infrac@o ambientais que se localizam no interior da UC e no entorno imediato, considerando um raio
de 10km. Para tanto, contamos com a experiéncia e conhecimento da regiao das equipes de
guardas-parque, que indicaram os AlAs nestas situacOes, a partir das informacoes(localidade,
propriedade, bairro, etc...) de cada AlA registrado no SIGAM.

Os quadros 20 e 21, a seguir, indicam a quantidade de AlAs lavrados por ano e sua distribuicao nos
municipios, considerando o raio de 10km.

Do total de 2536 autos lavrados nos municipios, temos que 341 estao no raio de 10 km, perfazendo
13,4% das infracdes lavradas no periodo.
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Quadro 20. O nimero de AlAs no raio de 10km do PEI, entre 1999 e o primeiro semestre de 2007

AlAs no raio de 10km do PEI entre 1999 até o 12 semsetre de 2007.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quadro 21. Autos de infracdo, por municipio, localizados no raio de 10 km do PEI

AlAs por municipio por ano - raio 10km

400
350
o Capéo
Bonito
300 m Eldorado
O Guapiara
250 O Iporanga
B Ribeirdo
200 Grande
@ Sete Barras
150 m Total por
ano
100
50
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
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Em relacao ao total de autos lavrados por municipio no raio de 10km, quadro 22, verifica-se que a
maior concentracdo de danos ocorre no municipio de Sete Barras, com 163 autos de infracado
lavrados. Este valor representa 44% dos autos de infracao, considerando a UC e o raio de 10km. No
quadro 23 é apresentada a participacao dos autos em cada municipio em relacdo ao total.

Quadro 22. AlAs por municipio em percentagem - raio 10 km.

Porcentagem AlAs por municipio - raio 10Km do
PEI

0%
3%

@ Capao Bonito

B Eldorado

0O Guapiara

O lporanga

B Ribeirdao Grande
@ Sete Barras

44% 9%

31%

Tipos de Dano Autuados

Com base nesta relacdo de 341 autos de infracdo, analisamos as caracteristicas quanto aos tipo
infracoes, classificando os danos nos seguintes tipos:

Vegetacdo natural: intervencdes sobre a vegetacao natural tais como supressao, corte raso, corte
seletivo de arvores, remocdo do subosque (bosqueamento), fogo, entre outras que resultam na
remocao por algum meio da cobertura vegetal. Nao foram consideradas as intervencoes sobre o
palmito, enquadradas em um tipo especifico.

Palmito: atividades relacionadas ao corte, transporte, armazenamento e comercializacao de
palmito in natura ou envasado(em vidros).

Fauna: atividades de caca, captura, criacao, pesca, armazenamento e transporte de fauna
silvestre.

Derivacdo de Recursos Hidricos - DRH: construcao ou reformas de barragem, represa, tanques,
abertura de canais, desvios de corpos d’agua ou captacdo para qualquer finalidade sem os
licenciamentos no DEPRN e DAEE. Estas atividades inevitavelmente se encontram em areas de
preservacao permanente definidas pelo artigo 2° do Cédigo Florestal.
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Outros: atividades de mineracdao, movimentacao de terra, transporte de ferramentas,
equipamentos, armadilhas, armas de fogo, facées de modo irregular e supostamente para pratica de
um ou mais tipos de acdes anteriormente descritas.

O total de autos classificados, segundo estes critérios, é de 337, inferior ao total de autos
levantados no SIGAM. A diferenca se deve a falta de informagdes (incompletas) em 04 AlAs,
prejudicando verificar em que tipo de dano se enquadram. O quadro 23 apresenta a distribuicao dos
autos de infracao de acordo com a classificacao adotada.

Quadro 23. Quantidade de autos de infracao por tipo de dano - raio de 10 km do PEI.

AlA por tipo de dano - raio 10 km do PEI

400 -

350 - 337

300

250

200

145 19

150
100 -

50 -

10 14 5

0 — [

DRH Fauna Outros Palmito  Vegetacao Total
Natural

Em relacdo aos AlAs sobre derivacdo de recursos hidricos - DRH, do total de 10 autuacdes, 6 se
referem a construcao / reforma de barramentos e 4 sobre abertura de canais / desvio de cursos
d’agua. Dos 14 autos sobre fauna, 8 sao de caca, 2 apanha, 2 cativeiro e 2 de pesca. Outros danos,
3 de atividade mineraria sem licenca ambiental e 2 por transporte de equipamentos (facoes)
irregularmente. AlAs sobre palmito. 59 sobre armazenamento irregular, 84 por transporte e 2 por
corte. Vegetacao natural temos que 144 decorrem de algum tipo de supressao direta da vegetacao
natural (corte raso, bosqueamento, fogo, etc.), 14 ao corte seletivo de arvores nativas e 5 ao
armazenamento de produtos florestais (carvao, lascas e mourdes) da vegetacao natural.
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Esta situacdo demonstra, mais uma vez, que a pressao maior que o PEl e seu entorno sofrem é sobre
a vegetacdo natural, com destaque a exploracdo clandestina do palmito. A soma das autuacdes
relativas a supressao da vegetacao natural e de palmito perfazem 92% das infracoées. O quadro 24
indica a porcentagem em relacao ao total de autuacdes analisadas.

Quadro 24. Porcentagem por tipo de dano- raio de 10 km do PEI.

TIPOS DE DANOS NO RAIO DE 10 KM DO PEI, AUTUADOS ENTRE 1999 - 12 SEMESTRE 2007

DRH Fauna
3% 4% Outros
1%

Vegetacao Natural
49%

Palmito
43%

Passivo Ambiental

Uma primeira estimativa do passivo ambiental do PEl e raio de 10km pode ser feita, a partir
destes dados. Como indicadores, consideramos a area de vegetacdo natural suprimida, em
hectares, o volume de produto lenhoso gerado, toras e lenha em metros clbicos, o nUmero de
arvores abatidas através do corte seletivo (unidades), a quantidade de palmito in natura e
envasado, respectivamente em unidades e quilogramas, e o nimero de exemplares da fauna
mencionados nos autos de infracdo. Todavia, no SIGAM, nem todos os autos de infracdo foram
cadastrados com todas as informacdes. Portanto, computamos apenas os autos de infracao cujas
informacdes estavam completas. O quadro 25 apresenta a quantificacdo do passivo para os
indicadores e o nimero de autos de infracao computados, ou seja, apenas aqueles que continham
informacdes suficientes para se identificar e mensurar os indicadores. Na ultima linha, consta o
total de autos cadastrados no SIGAM. O nimero entre paréntesis indica a porcentagem de AlAs
computados em relacao ao total de autos de cada tipo de dano.
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Quadro 25. Estimativa do passivo ambiental

Area de vegetacéo natural suprimida e quantidade de produtos gerados por tipo de dano - raio 10 km do PEI.

Tipo de dano: Supressao de vegetagao Corte seletivo Palmito Fauna
area arvores palmito "in palmito
Indicador tora (m3) lenha (m3) natura” envasado Exemplares
(hectares) (exemplares) (unidade) (kg)

Passivo 76,3 152,0 1.447.0 484 10.697 3607 164

AlAs computados 76 (53%) 26 (18%) 22 (100%) 145 (100%) 14 (100%)
Total de AlAs por tipo de
dano 144 144 22 145 14

Vegetacao Natural

A area suprimida de vegetacao natural € de 76,3 hectares. Sendo que apenas em 76 (53%) dos autos
de infracao, sobre este tipo de dano, constava o tamanho da area. O produto lenhoso tora é gerado
nos casos do dano ter se dado em vegetacao natural da mata atlantica em estagios avancados e/ou
climaces. Dos 144 autos de infracdo por supressdao, apenas 7 fazem referéncia a estes estagios,
mencionando o volume de toras gerado. No caso da lenha, sao 26 os autos que especificam o total o
volume deste produto, incluindo-se os 7 AIA anteriores. Pela analise dos autos, o produto lenha
pode surgir ja nos casos de supressao de estagios iniciais e médios de regeneracao da vegetacao. Em
funcao do baixo percentual de autos computados, verificamos que os passivos quanto a area
suprimida, toras e lenha estao subestimados.

O levantamento de arvores abatidas através do corte seletivo foi de 484 exemplares. Foi possivel
levantar a quantidade de arvores cortadas em todos os AlAs com este tipo de dano.

Palmito

O passivo de palmito in natura é de 10.697 unidades e envasado (industrializado em potes de vidro)
de 3697 quilogramas (3,7 toneladas). Porém, constata-se que a quantidade de palmito in natura
cadastrada no SIGAM é inferior aquela resultante das fiscalizacoes feitas pelos guardas-parque da
UC, (quadro 26), num total de 21480 unidades in natura. Tal diferenca ocorre porque na maioria das
ocorréncias nao se consegue identificar os infratores, ndo sendo lavrado auto de infracdo pela
Policia Ambiental. Ocorre ainda que parte das apreensdes nao se deu com a Policia Ambiental,
sendo lavrado apenas o boletim na Delegacia de Policia Civil. Outro aspecto é o fato de que parte
do produto é destruido no local da infracdo quando da impossibilidade de transporta-lo. Todas estas
situacdes nao sao inseridas no SIGAM. Deve-se considerar ainda o nao cadastramento de todas as
autuacdes da Policia Ambiental ou defasagem na atualizacdo do SIGAM. Na presente analise, nao
houve condicdes de se confrontar os danos de palmito detectados pela fiscalizacdo da UC com as
autuacoes cadastradas no SIGAM.

Apesar disso, é possivel se ter uma estimativa da ordem de grandeza deste passivo. Considerando-se
apenas os dados do SIGAM, efetuamos a conversao das unidades de palmito in natura para
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quilogramas e ainda a quantidade de quilogramas envasado em plantas de palmito. O 0 indica o
total do passivo em cada situacao.

Quadro 26.Passivo ambiental palmito

Plantas Kg
palmito "in natura”
(unidades) 10697 3209
palmito envasado (kg) 12023 3607
Total = 22720 6816

No caso do palmito in natura flagrado pelas Equipes de fiscalizacao do PEI, o passivo deste recurso
natural é de 21.480 unidades, correspondendo a 6444 quilogramas ou 6,4toneladas. Nao foi possivel
levantar o passivo do palmito envasado apreendido por nao se ter levantado a quantidade de vidros
com capacidade para 300 e 1800 gramas (tamanhos mais comuns).

Fauna

Quanto aos danos sobre a fauna, foram apreendidos pela Policia Ambiental 164 exemplares de
animais silvestre, tenham sido eles abatidos, em cativeiro ou transportados pelos infratores. O
predominio foi de passaros e aves com 141 exemplares, dentre eles pintassilgos, curios, azulao,
sanhacos e juritis. Os mamiferos foram prea, quati, gamba e tatu, num total de 6 exemplares.
Foram ainda apreendidos 15 peixes e 2 animais nao identificados.

Apesar nem todos os danos estarem computados, o passivo ambiental presentemente levantado
pode ser considerado como o patamar minimo, a partir do qual o programa deve buscar o
acompanhamento e o monitoramento da recuperacao / reparacao dos danos.

Licenciamento de Atividades na Zona de Amortecimento e Interior Da Unidade

Conforme a Resolucao CONAMA n.°013/1990, as atividades que possam afetar a biota, quando
localizadas num raio de 10 km de uma unidade de conservacao, devem ser licenciadas pelo érgao
competente, mediante prévia autorizacdo do drgao responsavel pela gestdo da unidade. A mesma
resolucao estabelece que os o6rgaos de licenciamento e da unidade definirdo as atividades que
afetam a biota. A Lei Federal 9985/2000 - SNUC estabelece a necessidade de autorizacdo prévia do
orgao gestor da unidade para licenciamento de atividades de significativo impacto ambiental, que
afetem a unidade ou sua zona de amortecimento.

Durante o periodo de 1999 a 2007, foram 59 pedidos analisados pelo Departamento de Avaliacao de
Impacto Ambiental - DAIA/SMA, referentes a atividades de significativo impacto ambiental nos
municipios que abrangem o PEl (Capao Bonito, Ribeirdo Grande, Guapiara, Iporanga, Eldorado e
Sete Barra). Embora varias das analises sejam referentes a um mesmo processo ou
empreendimento, pois tratam muitas vezes apenas o tipo de instrumento de licenciamento (EIA-
RIMA, RAP, PRAD), consultas, termos de referéncia e planos de trabalho entre outros que ocorrem
durante o licenciamento, pode-se mensurar a ordem de grandeza que tais pedidos geram aos 6rgaos
competentes. O quadro 27 indica a quantidade de pedidos analisados por ano pelo DAIA, nestes

900

Capitulo 6.2 Programa de Protecao



Parque Estadual Intervales

municipios, entre 1999 a 2007. Observa-se que os anos de 1999 e 2004 tiveram maior nimero de
analises de atividades de significativo impacto ambiental, com 15 e 13 pedidos respectivamente.

Quadro 27. Pedidos analisado pelo DAIA entre 1999 até o primeiro semestre de 2007, nos
municipios de Capao Bonito, Ribeirdo Grande, Guapiara, Iporanga, Eldorado e Sete Barra. Fonte:
SIGAM-CPRN/SMA.

Empreendimentos analisados pelo DAIA/SMA por municipio e ano. @ Capao
Bonito
16
15
m Eldorado
14
13
12 | 0O Guapiara
10 O lporanga
8 m Ribeirdo
Grande
6 |
O Sete Barras
4
4
3
m Total por
2 2 ano
2 |
1 1
00
0 T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Os tipos de atividades, bem como a sua distribuicdo nos municipios para o mesmo periodo de 1999-
2007, sao ilustrados pelo quadro 28. A porcentagem de cada tipo de atividade em relacao ao total é

apresentada no quadro 29.
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Quadro 28. Tipos de atividades analisadas pelo DAIA entre 1999 até o primeiro semestre de
2007, NOS MUNICIPIOS DE Capao Bonito, Ribeirao Grande, Guapiara, Iporanga, Eldorado e Sete
Barra. Fonte: SIGAM-CPRN/SMA

Tipos de atividades por municipio analisadas pelo DAIA entre 1999 a 2007
25
O Aterro Sanitario
22
20
20 @ Assentamento rural
O Distrito Industrial
15
| Hidroelétrica
10
O Mineragao
5 1 4
3 m Rodovias
2 2
1 11 1 1 1
000 0 0 0000| |0 000 0 0000/ |0 00O0O0O
0. ‘ ‘ ‘ ‘ m
Capéao Bonito  Hdorado Guapiara Iporanga Ribeirao Sete Barras
Grande

Quadro 29. Porcentagem das atividades analisadas pelo DAIA entre 1999 até o primeiro semestre
de 2007, no municipios abrangidos pelo PEl. Fonte: SIGAM-CPRN/SMA

Porcentagem por tipo de atividade de pedidos analisados
pelo DAIA entre 1999 e 2007

o T% 2025

O Mineragao

@ Aterro sanitario

@ Assentamento rural
m Rodovias

O Distrito industrial

84% @ Hidroelétrica
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A atividade mineraria se destaca em relacdo as demais, representando 84% das demandas de analise
pelo DAIA. Os municipios de Guapiara e de Ribeirdo Grande sdo os que apresentam maior nimero,
respectivamente, 22 e 20 pedidos. Esta demanda reflete-se nos demais 6rgaos licenciadores da SMA,
em particular a CETESB e o DEPRN, aos quais cabem além da analise durante as etapas do
licenciamento, o acompanhamento e controle durante a implantacao e funcionamento dos
empreendimentos licenciados, bem como na Fundacao Florestal. cabe manifestar nos pedidos
situados no raio de 10 km para novos empreendimentos ou no caso de alteracao, ampliacao
daqueles ja licenciados. No caso das atividades minerarias, foram levantados 16 atividades no raio
de 10 km da UC.

Embora nao tenha havido uma definicao através de instrumento formal dos oOrgaos, conforme
previsto pela Resolucdo CONAMA n.° 013/1990, os empreendimentos sujeitos a supressao de
vegetacao natural nos limites da UC e aqueles sujeitos a instrumento de licenciamento, RAP, EIA-
RIMA, PRAD entre outros foram os casos em que se constatou a consulta a FF.

Consideracées

0 acompanhamento das autuacdes ambientais e de outros atos das ocorréncias de danos encontra-
se em situacao insatisfatoria tanto pelas instituicoes responsaveis bem como pela atual estrutura
funcional e operacional do Parque Estadual Intervales. O proprio sistema de gerenciamento
ambiental da SMA, SIGAM, nao possui informacdes completas, padronizadas e atualizadas para que
seja possivel acompanhar o andamento de uma dada infracdo e se houve ou nao a recuperacdo do
dano.

O monitoramento das areas degradadas autuadas bem como a situacdo dos infratores junto aos
orgaos competentes (policia ambiental, ministério plblico, delegacia de policia, juizo de direito) é
uma importante atividade de gestao de uma UC, para avaliar as suas condicées de conservacao e de
sua Zona da Amortecimento. Para tanto, o uso de alguns indicadores como areas autuadas
recuperadas, reposicdo de palmitos furtados, entre outros sao ferramentas indicadas e de facil
mensuracao. As sancdes dos responsaveis pelo Poder Publico seja na esfera administrativas, DEPRN,
CETESB, Policia Ambiental, DAEE como também pelo Judiciario sdo informacdes importantes para se
avaliar o resultado dos trabalhos de fiscalizacao e do programa de protecdo. A recuperacao dos
danos pelos infratores a aplicacdo das penlidades legais sao também elementos que desestimulam
novos danos. Devem ser acompanhadas de acdes de geracao de renda a comunidade local e a
conscientizacdo ambiental para praticas sustentaveis, previstas no programa de interacdo socio
ambiental, além daquelas cabiveis aos poderes publicos municipal, estadual e federal.

Nos ultimos anos, iniciou-se no Parque Estadual Intervales o acompanhamento dos danos detectados
pelas Equipes de Fiscalizacdo, em sobrevoos e de denuncias enviadas a UC. Todavia, além das
dificuldades encontradas no sistema de gestdao da SMA, a falta de funcionarios e técnicos de apoio
lotados na UC também compromete o acompanhamento de forma sistematica e continuada.

Com relacao ao licenciamento, a Fundacao Florestal tem analisado pedidos de atividades sujeitas a
EIA/RIMA, RAP, PRAD e intervencoes sobre a vegetacao natural, manifestando-se conclusivamente
guanto a viabilidade dos pleitos, considerando os impactos diretos e indiretos que venham causar a
UC, estabelecendo medidas complementares para mitigacao de impactos e de compensacao
ambiental.
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A verificacdo do cumprimento das exigéncias e recomendacdes dos licenciamentos aprovados, em
particular daquelas exaradas pela Fundacao Florestal, carecem de um acompanhamento continuo
por parte da UC. Para tanto, € necessario o apoio sistematico de uma equipe multidisciplinar que
também fara a analise dos pedidos de licenciamento e renovacao das licencas das atividades ja em
funcionamento.

Diante do diagndstico, temos que as estratégias e acdes propostas pelo programa de protecado, no
tocante ao controle e monitoramento, sao pecas chave para a efetiva melhoria da conservacao da
UC e de sua zona de amortecimento.

6.2.3 PROGRAMA DE PROTECAO

O programa de protecao do PEI esta estruturado em dois subprogramas: (i) fiscalizacado e vigilancia e
(ii) controle e monitoramento ambiental.

Sua concepcao e principios de atuacao respaldam-se na missdo da FF, reunindo estratégias e linhas
de acao que contemplam prevencao, controle, monitoramento e envolvimento das comunidades e

empreendedores vizinhos para a adocdo de praticas conservacionistas e sustentaveis.

6.2.3.1

Tabela 1.

ASPECTOS SOB CONTROLE DA ORGANIZACAO
FORCAS

Eficacia na apreensao e flagrantes

Apoio administrativo e da direcao do Parque
Conhecimento das areas do Parque pela atual
equipe

Trabalho de apoio da Lidia Jorge

Sistema de radio-comunicacao

Apoio da sede administrativa”

Contratacao de pessoal de apoio e parcerias

Base Saibadela, Guapiruvu e Bulha D "agua

Base de fiscalizacao conjunta entre PEl e PETAR -
Bulha D"agua

Definicao de encarregaturas de equipes
Fortalecimento da relacao com outras Ucs - SIEFLOR

ANALISE SITUACIONAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA

ASPECTOS FORA DO CONTROLE DA ORGANIZAGCAO
OPORTUNIDADES

Educacao Ambiental no entorno do Parque

Projetos de manejo de palmito, criacao de viveiros de
mudas, artesanato e producao agricola

Estabelecimento de parcerias com comunidades, associacoes
e Prefeituras

POC Vale do Ribeira

Retomada do GT Fontes de Consumo - Vale do Ribeira

Apoio Crescente das Promotorias do Vale do Ribeira e Capao
Bonito

Envolvimento e organizacao crescente de associacoes
comunitarias - parcerias e praticas sustentaveis

Atividades de fiscalizacao conjunta com PAMb e UCs vizinhas
(PECB e PETAR)

Preocupacao crescente com gestao territorial de municipios
e controle minerario (Guapiara e Ribeirao Grande)
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ASPECTOS SOB CONTROLE DA ORGANIZACAO ASPECTOS FORA DO CONTROLE DA ORGANIZAGAO
FRAQUEZAS AMEACAS

Desarmamento de guardas-parque Sobrevivéncia dos moradores vizinhos potencializa invasao
Manutencao de veiculos no Parque

Manutencao de estradas internas Introducao do Termo Circunstanciado pela PAmb

Equipe reduzida de guardas-parque Falta de fiscalizacao pelo DEPRN e PAmb

Sobrecarga da equipe no Vale do Ribeira Dificuldade de trabalho conjunto com a PAmb no Vale do
Dificuldade de monitoramento de areas autuadas de Ribeira

desmatamento Limitacoes da PAmb Itapetininga

Auséncia de programa de capacitacao continuada Rompimento de contratos da Votorantim no bairro Boa Vista
Sistema de telefonia deficiente na sede e auséncia Nova Tecnologia de transporte e conservacao de palmito

nas bases Corte de palmito ameaca a fauna

Falta de limpeza integral das divisas Dificuldade para efetivacao do SIGMA

Auséncia de planos de cargos e salarios Baixo envolvimento de Prefeituras no controle ambiental
Auséncia de pessoal para permanéncia em algumas Adensamento minerario - Norte do PEI

bases estratégicas Indefinigéo de concurso pUblico

Garantia de investimento e custeio da Unidade

6.2.3.2 OBJETIVOS

Assegurar a integridade do patrimonio ambiental e construido do Parque, minimizando os danos
ambientais em seu entorno e promovendo acdes compativeis com sua conservacao.

Subprogramas:

Fiscalizacao e Vigilancia
= Coibir invasoes e acoes degradadoras, adotando as medidas cabiveis;
= Garantir a integridade da infra-estrutura;
= Garantir a integridade da infra-estrutura;

Controle e Monitoramento ambiental

= Assegurar o licenciamento ambiental de acordo com as normas legais e em conssonancia
com o zoneamento, diretrizes, recomendacdes e critérios estabelecidos pelo plano de
manejo, tanto para atividades no interior como também na Zona de Amortecimento;

= Contribuir para que as atividades licenciadas se déem de acordo com as licencas emitidas;

» Contribuir para que as degradacdes ambientais sejam efetivamente recuperadas.

6.2.3.3 PRINCIPIOS

» Garantia da legalidade, impessoalidade, transparéncia e publicidade dos atos de protecao,
controle e monitoramento,

* Adocdo do fomento ao uso sustentavel dos recursos naturais no entorno como estratégia
necessaria ao aumento da eficacia a protecao da unidade.

» Guardas-parque também como agentes socio-educadores para a conservaciao e
sustentabilidade.
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6.2.3.4 INDICADORES DE EFETIVIDADE:
* Frequéncia de fiscalizacao.
= Numero de degradacdes ao patrimonio ambiental (interno e ZA) e infra-estrutura da UC.
= NUmero de autos administrativos aplicados em degradacdes.
= NUmero de degradacoes efetivamente recuperadas.
= NUmero de bases estratégicas com vigilancia permanente.
* Tempo de analise dos pedidos de licenciamento.
= NUmero de licenciamentos em conformidade com o plano de manejo.

= Numero de atividades licenciadas instaladas em desacordo.

6.2.3.5 ESTRATEGIAS E LINHAS DE ACAO
Estratégial. Acdo Integrada para a Protecdo das UCs e do Continuo de Paranapiacaba

Linha de acdo I. Implementacdo de Grupo Gestor do Continuo - GGC, para atuar em agdes de
fiscalizacdo e controle, composto pelas UCs, Policia Ambiental, Agéncia
Ambiental (DEPRN e CETESB), DAEE, DAIA, DNPM, IBAMA, Prefeituras,
outros).

Orientacées gerais:

Implantacdo do Grupo: regulamentacdao do grupo (objetivos, drgdos envolvidos, diretrizes e
estabelecimento de forma de trabalho e cronograma de reunides) e formalizacao da cooperacao
entre os orgaos envolvidos;

Atribuicdes do Grupo: (i) Elaboracdo e execucao de Plano Estratégico Integrado de Protecao das
UCs e entorno (Continuum); (ii) definicao das responsabilidades dos érgaos envolvidos e agenda de
trabalho; (iii) Articulacdo com os demais 6rgaos federais, estaduais e municipais afins; (iv) avaliacao
periodica da efetividade do plano e adequacdes.

Forma de trabalho: Reunides trimestrais para troca de informacdes, planejamento de acées
estratégicas e articulagdes necessarias ao controle e monitoramento.

Incorporacao do plano de manejo nas rotinas dos orgaos de licenciamento e fiscalizacdo (DNPM,
IBAMA, DAEE, DAIA, CETESB, DEPRN, Prefeituras, Policia Ambiental, Policia Civil, Policia Federal,
entre outros) e com o Ministério PUblico e Poder Judiciario.

Realizacdo de operacdes conjuntas adequadamente dimensionadas (em terra e sobrevoos),
destinando recursos em orcamento anual.

Estabelecimento de fluxo eficiente de informagdes entre UC e orgdos de licenciamento e
fiscalizacao.

Definicao de procedimentos junto ao MP e Delegacias de Policia relativas as degradacdes
ambientais.

Estratégia Il. Implantar Plano de Fiscalizacao e Vigilancia
Linha de acdo I. Manutencao de rotina de Fiscalizacao e Vigilancia

906

Capitulo 6.2 Programa de Protecao



Parque Estadual Intervales

Orientacées gerais:

Definicao das atividades dos guardas-parques (principal e de interface com outros programas - ex:
acompanhamento de visitantes e pesquisadores, anotacao de presenca de fauna, etc), equipes,
turnos e frequéncias de patrulhamento e operacdes especiais de acordo com a dinamicidade das
ocorréncias nas areas.

Implementacdao de relatorio de fiscalizacdo e vigilancia, como subsidio as atividades de
replanejamento das acdes e monitoramento, bem como para manutencao da infra-estrutura e
logistica (esses Ultimos itens devem ser direcionados ao Programa de Gestdo/Manutencdo para
medidas de solucao).

Aumento do nimero de guardas-parque em atividade, através da contratacdo de, no minimo, mais
14 funcionarios (2 para cada uma das 7 equipes previstas)

Definicao das atribuicdes da funcao guarda-parque, definindo responsabilidades, procedimentos e
autonomia, e implantacao do plano de carreira.

Reforma e reestruturacao de bases de apoio a fiscalizacao, conforme plano de bases estratégicas.

com manutencao dos contratos de vigilancia (com vigilantes rondantes e com armamento),
conforme plano de bases estratégicas.

Sinalizacao das divisas e acessos - instalada nos limites externos e nas vias de acesso, de acordo com
os seguintes parametros e caracteristicas: (i) - integracdo ao meio ambiente, de modo a nao
desfigurar a paisagem e nao causar danos de qualquer espécie; (ii) imediata visibilidade dos que
transitam pelo local ou que dele se aproximem; (iii) identificacao, por desenho, da unidade de
conservacdao do local ou da espécie cuja presenca € sinalizada; (iv) inclusdo da mensagem
incentivadora da natureza; (v) informacao a respeito de proibicdes aplicaveis ao local, inclusive de
visitacdo publica (conforme Lei 11.527, DE 30 de outubro de 2003).

Manutencédo adequada da infra-estrutura, equipamentos e logistica - edificacdes, estradas e trilhas,
radio-comunicacao, armamento e municao, EPIs, veiculos, alimentacao, combustivel, entre outros.

Capacitacao continuada dos guardas-parque (pelo menos um curso por ano).
Treinamento continuado no uso do armamento(praticas mensais de tiro).

Capacitacédo dos contratados (pelo menos um curso no inicio dos trabalhos e cursos complementares
no decorrer do contrato

Linha de acéo Il. Acao integrada de protecao ao palmito jucara
Orientacées gerais:

Participacdo do grupo de fiscalizacao interinstitucional do palmito - GAIA-VR, com énfase na
fiscalizacao de fontes de consumo (acao estadual) - esforcos para sua regulamentacao

Desenvolvimento de materiais de divulgacao para coibir o consumo de palmito de origem irregular

Desenvolvimento de projeto para repovoamento e protecao do palmito na regiao e implementacao
de projetos de uso sustentavel (interface com Programa de Interacao Socioambiental e de Pesquisa)

Estratégia lll.  Implantar rotina de controle e monitoramento ambiental
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Linha de acdo I. Manutencao de equipe técnica multidisciplinar (ET-PEI) na UC, para analise
e monitoramento dos licenciamentos e infracdes ambientais.
Orientacées gerais:

Formacao da equipe técnica do PEI - ET-PEI, através do quadro interno ou contratacao de novos
técnicos, com formacdes profissionais de diferentes areas que possibilitem uma abordagem
multidisciplinar diante das caracteristicas socio-ambientais da UC e de sua ZA.

Cabera a ET-PEL:
Realizar vistorias e pareceres necessarios para licenciamentos internos e na ZA;

Estabelecer com os orgaos responsaveis, as atividades potencialmente degradadoras da biota na
Zona de Amortecimento.

Elaborar a matriz de convergéncia de atividades, aplicacdo e revisdao dos critérios e medidas
complementares para licenciamento na ZA.

Apoiar o planejamento das operacdes de fiscalizacao, planejar sobrevoos (plano de voo) e operacoes
integradas de fiscalizacaoi e controle. Fazer os relatdrios de avaliacao das atividades de controle e
monitoramento.

Montar e atualizar o cadastro de atividades licenciadas e das degradacdes ambientais, em meio
digital, disponibilizando-o no SIGAM ou sitio da UC/FF.

Monitorar as degradacées ambientais, acompanhando o andamento na esfera administrativa junto
aos orgados de controle, no Ministéiro Plvblico, Policia Civil e Poder Judiciario. Também realizar o
monitoramento através do sensoriamento remoto e vistorias das degradacoes.

Elaborar projetos de recuperacao de areas no PEl e o entorno, de acordo com o plano de manejo.
Apoiar o Programa de Interacdo Socio Ambiental, através da elaboracdo e coordenacdo técnica de
termos de cooperacao com ONGs, Associacoes de moradores e produtores, Prefeituras, entre outros.

Fazer a coordenacao técnica do viveiro de mudas, apoiar na elaboracao e executacldao de projetos
de recuperacao, manejo e monitoramento, entre outras atividades que visem a promover e
incentivar a recuperacao e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Linha de agao Il. Implantacdo e manutencao de rotina de controle e monitoramento.
Orientacées Gerais:
- Estabelecimento de rotina/fluxo para pareceres em processos de licenciamento

- Definicao de critérios, diretrizes e procedimentos de andlise de acordo com o plano de manejo
para o licenciamento no interior e entorno do PElI (DNPM, IBAMA, DAEE, DAIA, DEPRN, CETESB,
Prefeituras), a ser desenvolvida pela ETPEI e GGC.

- Elaboracao da matriz de convergéncia das atividades aos objetivos de conservacao da UC. Tarefa a
ser elaborada pela ETPEI e GGC. O processo de construcdao da matriz devera, necessariamente, ter a
apreciacao e manifestacao do Conselho Consultivo e do Gestor da Unidade.

Matriz de convergéncia

As atividades econdmicas possuem caracteristicas intrinsecas quanto a sua compatibilidade ou nao
aos objetivos da conservacao da biodiversidade e da paisagem.
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Propde-se que o grau de convergéncia ou divergéncia de uma dada atividade seja ponderado em
uma matriz, considerando-se as caracteristicas e recomendacdes estabelecidas para os diferentes
setores da Zona de Amortecimento e as normas legais especificas.

Através dessa matriz, o 6rgdo licenciador fara a analise prévia do pedido, determinando o seu grau
de convergéncia, indicacdo quanto a reposicao da vegetacdo e medidas mitigadoras e
compensatorias necessarias para o licenciamento da atividade. Da mesma maneira poderao ser
identificadas as atividades que nao oferecem condicdes de serem licenciadas em funcao do grau de
divergéncia e localizacéo.

Como subsidio ao inicio da discussao, pode-se distinguir dois grupos de atividades que denominamos
como atividades convergentes e atividades divergentes a conservacao.

Atividades convergentes aos objetivos de conservacdao da UC: Educacao ambiental, pesquisa,
protecao, fiscalizacao, ecoturismo, servicos ambientais (usos indiretos da vegetacao), exploracao de
produtos e subprodutos da floresta mediante projeto ou plano de manejo sustentavel (palmito,
polpa da jussara, coleta de sementes, plantas medicinais, cosméticas, aromaticas, ornamentais,
entre outras de uso direto), projetos de recuperacao da vegetacao natural, formacao de corredores
ecoldgicos, recuperacdo de areas degradadas, projetos agroflorestais, agricultura organica,
reflorestamentos econdmicos heterogéneo (nativas), reflorestamento econdmicos mistos (nativas e
exoticas), outras.

Atividades divergentes aos objetivos de conservacao da UC: Obras de infra-estrutura (rodovias,
ferrovias, aeroportos, hidroelétricas, reservatoérios artificiais e captacoes de agua para
abastecimento, oleodutos, entre outras), mineracao, industrias, parcelamento do solo para fins
urbanos e industriais, atividades agrosilvipastoris em sistemas convencionais.

Critérios para o licenciamento da vegetacdo na ZA

Os critérios e as rotinas para licenciamento da vegetacdo natural devem priorizar e incentivar as
atividades que contribuem com os objetivos de conservacdao, que passamos a designar como
atividades amistosas ou convergentes. Estas atividades devem receber apoio através de acodes de
outros programas do plano de manejo, como o programa Interacao Socioambiental e o programa de
Pesquisa. Os critérios devem ser aprofundados durante a elaboracdo da matriz, acima citada,
disciplinando e restringindo aquelas que levem a perda direta ou indireta da biodiversidade e da
qualidade ambiental, atividades divergentes aos objetivos da conservacao.

Como critérios para a matriz sugerem-se, além da localizacdo e compatibilidade com o zoneamento,
a forma de intervencado na vegetacao (supressdo ou manejo); a extensao da area de intervencao; as
fitofisionomias e estagios de sucessdao da vegetacdo afetada; fauna associada; a relacdo entre
vegetacdo a ser surpimida e vegetacdo a ser legalmente protegida no imdvel(iméveis). A estes
critérios deve-se agregar as medidas mitigadoras, de recuperacao e de compensacao pertinentes a
cada situacao.

Linha de agéo lll. Acesso ao SIGAM ou implementacao do SIGMA.
Orientacées Gerais:

Credenciar o Gestor e a ETPEI para acesso ao SIGAM bem como para poderem fazer a insercao de
informacoes pertinentes no sistema. Capacitacdo dos técnicos e do Gestor para operacao do
sistema.
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Recomendacgdes: garantir um operador para o sistema na propria UC com proposta de consolidacao
e consisténcia de informacdes das UCs do continum pela Coordenadoria Regional.

Linha de acdo IV. Controle e monitoramento das atividades minerarias
Orientacées Gerais:

Criacdo de grupo de trabalho para andlise de licenciamento de atividades minerarias, conforme
fluxo estabelecido por este Plano de Manejo, composto por técnico da UC, da Coordenadoria
Regional, da sede, e sempre que necessario, de especialistas - IF, IG e Universidades.

Avaliacdo periodica da situacdo dos emprendimentos junto aos orgaos de licenciamento e das
medidas mitigadoras e de compensacao ambiental.

Acompanhamento da aplicacdo dos recursos financeiros referentes a compensacao ambiental dos
empreendimentos.

Monitoramento das atividades e verificacdo de ocorréncia de danos (por terra ou sobrevoos), com
encaminhamento de solicitacao de providéncias aos érgdos compententes pelo gestor da UC, bem
como acompanhamento da implementacao das medidas corretivas.

Linha de acdo V. Capacitacdo dos técnicos de Prefeituras para analise de licenciamento e
monitoramento (acao conjunta com 6rgaos de licenciamento e fiscalizacao)

Orientacées Gerais:

Através de termos de cooperacao da FF com as Prefeituras, a ETPEI auxiliara na capacitacao de
funcionarios municipais e orientara a estruturacao de unidades de controle e licenciamento nas
prefeituras dos municipios em que a UC esta inserida.

Envolver o GGC e os o6rgaos licenciadores para apoio na estruturacao das equipes e estruturas de
controle municipais.

Estabelecer fluxo de comunicacdo e consulta das atividades licenciadas na esfera municipal
localizadas na ZA.

6.2.3.6 ROTINAS DE FISCALIZACAO E VIGILANCIA

Atualmente o PEI conta com 3 equipes de guardas-parque, duas equipes com 3 funcionarios e uma
equipe com 4 funcionarios, sendo duas lotadas na base Saibadela, denominadas equipes, A e B e
uma na sede, equipe C.

O regime de plantao das equipes A e B é de 7 por 9 dias (sao 07 dias destinada a atividade de
fiscalizacao e o mesmo para o descanso e 2 dias para viagem, um para ida e o outro para a volta da
Sede/PEl ao Vale do Ribeira), possibilitando a permanéncia da atividade no setor Vale do Ribeira -
area focal da extracao do palmito jucara.

No caso da sede, devido a falta de funcionarios existe apenas uma equipe e que trabalha em regime
de plantao semanal, ou seja, com uma semana de trabalho e uma de folga.
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Visando alterar esta rotina e aumentar a efetividade da fiscalizacdo no Parque, esta rotina é,
periodicamente, alterada, de forma a reunir duas equipes huma mesma regiao, normalmente na
Sede/PEI, porque nos Ultimos houve um crescente AUMENTO DE INFRACOES NESTA AREA .

Por meio de contrato de prestacao de servicos da FF sao mantidos os contratos de prestacao de
servico em manutencao de guarita (06 postos fixos de trabalho 24 h - sem armamento) e
manutencao de limpeza, garantindo a permanéncia de pessoal nas seguintes areas: portaria
principal e base Pedra do Fogo (Sede) e bases Guapiruvu, Quilombo, Saibadela e Alecrim.

ROTINA 1 - OPERAGAO DAS BASES DE FISCALIZACAO

As bases de fiscalizacdo estdo montadas em pontos estratégicos visando coibir a entrada de
possiveis infratores. Servem como ponto de apoio para as equipes de fiscalizacao do PEI durante a
fiscalizacao conjunta com a PAmb, atividades de rotina das equipes de guardas-parque, manutencao
de estradas e atividades de uso publico e pesquisa. Além da sede administrativa, mais seis bases
contam com pessoal permanente. As outras bases, com localizacbes estratégicas, funcionam em
carater temporario (sem pessoal fixo), algumas destruidas por atos de vandalismo e outras
desmontadas de forma a impedir depredacoes e incéndios.
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Quadro 30. Esquema operacional das bases e equipes de vigilancia e fiscalizacdo do PEIl (Maio/08)

Setor Nome da base Infra-estrutura/equipe/outras informacoes
Sede Pessoal permanente: Concentra 90% da infra-estrutura fisica do PEI - 03
Administrativa postos de trabalho 24 h - Equipe C (03 vigias) - turno semanal
Pedra do Fogo Pessoal permanente: Alojamento e guarita de madeira - vigilancia 24 h (a
(6 km da Sede) partir de jan/07)
Pinheirinho Uso temporario: Cabana de apoio p/manutencéo estradas/apoio protecao
(22,5 km da sede) || - Equipes A, B e C - Ativ. Peritdicas
Alecrim Pessoal permanente: 01 posto de trabalho 24 h (a partir de dez/06) - 03
% (34 km da sede) edificaces - Equipes A, Be C
0]
wn Barra Grande Inativa: 02 alojamentos (alvenaria) - protecao e pesquisa, incendiados em
maio e setembro/06, respectivamente - Equipe C (3 vigias) - Atividades
(9 km da sede) periddicas
Sao Pedro Inativa: Alojamento madeira 6 x 8 - incendiado em 2004
(44 km da sede) Equipes A, B e C - Atividades periddicas
Bulha D agua Pessoal permanente: 1 casa alvenaria (padrao PPMA) e aloj. madeira -
(60 km da sede) Equipe C (2 vigias) + pessoal PETAR (2 vigias)
Capinzal Inativa: alojamento madeira 6x8 m desmontado em fev/08 devido a risco
(55 km da sede) de depredacao/incéndio) - Equipe C (3 vigias) - Atividades periddicas
E.E. Xitué Uso temporario: Base de apoio/Barracdo (necessita reparo) - Equipe C (3
(15 km da sede) vigias) - Atividades periddicas
Saibadela Pessoal permanente: Base operacional de protecdo e apoio a pesquisa - 1
casa alvenaria (padrao PPMA) e 02 alojamentos de alvenaria - 01 prest.
(200 km Sede) de servicos (limpeza) - Equipes A e B
Quilombo Pessoal permanente: 1 casa alvenaria (padrao PPMA) e aloj. madeira -
g (6 km Saibadela e posto de trabalho 24 h (guarita) + 01 prestador de servico (limpeza) -
2 195 km Sede) Rotina Equipes A e B
% -
o Guapiruvu Pessoal permanente: 1 casa alvenaria (padrao PPMA) e aloj. madeira - 1
o _ (40 km de posto de trabalho 24 h (guarita) + 01 prestador (limpeza) - Rotina equipes
Q Saibadelae 230 km || A o B
©
g Sede)
Funil
(40 km base Inativa: 01 alojamento de madeira desmontado diante de risco de
Saibadela e 230 km || depredacao e incéndio desde nov/07 - Rotina equipes A e B
sede)

ROTINA 2- VISTORIAS DE ROTINA PELAS EQUIPES DE FISCALIZAGAO.

O trabalho das equipes possui carater preventivo, através de vistorias em trilhas que se iniciam
proximas as bases de apoio, de forma a identificar possiveis infracdes. No caso de constatacao de
infracdao os guardas-parque realizam os seguintes procedimentos, de acordo com as situacoes a

seguir:
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» Em caso de encontrarem infratores em atividade, a equipe de fiscalizacao avalia a situacao e os
riscos existentes, definindo a estratégia de abordagem. Apods o flagrante, a equipe conduz os
infratores com os produtos coletados ilegalmente e meios de transporte e instrumentos de
delito, conduzindo-os a Delegacia de Policia. Na Delegacia sao feitos os boletins de ocorréncia
(BOs), com entrega de produtos, ferramentas e armas. Os muares apreendidos sao, na maioria
das vezes, destinados, através da cessdo ao encarregado da equipe de fiscalizacdo como fiel
depositario. Em algumas situacdes, quando o risco de confronto € alto, a equipe retorna para a
base, solicitando acao imediata do policiamento ambiental.

= Em caso da equipe encontrar somente vestigios de danos ambientais no interior do Parque (ex.
exemplares de jucara cortados, pegadas de muares, acampamentos ilegais, animais nativos
abatidos, etc.) Esse vestigios sao monitorados para eventualmente deter os infratores ou
averiguar se a area foi abandonada, no caso dos acampamentos ilegais dentro do Parque eles
sdo desmontados e os materiais e utensilios destruidos. Os animais abatidos, se estiverem em
condicdo de serem apresentados sdao encaminhados a Delegacia com emissdo de BOs. Essas
demandas sao registradas no relatoério diario da equipe.

o Os danos externos identificados, como desmatamentos, alteracdes em cursos d agua para
piscicultura, incéndios florestais, dentre outros sao denunciados a PAmb, acompanhando na
maioria dos casos a fiscalizacdo nestas areas com aplicacdo da adverténcia e posterior
monitoramento para averiguar se o embargo esta sendo respeitado. Caso contrario nova
denuncia é encaminhada a PAmb.

As denuncias da existéncia de fabriquetas de beneficiamento de palmito jucara resultam muitas
vezes na solicitacdo de mandados de busca e apreensdao, encaminhados a Policia Ambiental. Os
mandados sao, em geral, acompanhados pelas equipes de protecao do PEIl, resultando ou nao em
apreensao de produtos ilegais e porte ilegal de armas.

Em areas de dificil acesso sao montados, periodicamente, acampamentos avancados, com apoio
fundamental da equipe de manutencao de estradas.

ROTINA 3 - ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO CONJUNTA COM A POLICIA AMBIENTAL

As fiscalizacées conjuntas com a PAmb e com vigias dos PETAR e PECB tiveram inicio em 1998,
diante do aumento da extracao clandestina de palmito jucara e intensificacao de conflitos e que
resultaram em atos de violéncia, inclusive mortes. As atividades conjuntas com a PAmb sao
realizadas nas areas onde as equipes do PEI diagnosticam as infracoes.

Atualmente as fiscalizacdes acdes e encontraram vestigios no interior do Parque ou na Zona de
Amortecimento. Essas infracdes sao observadas durante o deslocamento da equipe de uma base
para outra em fiscalizacao de rotina. As atividades sao definidas pelo coordenador de cada equipe
semanalmente, através de reunido com técnica de apoio ao programa, apos o retorno da equipe que
para a sede administrativa. A partir das informacoes prestadas pelo coordenador, as fiscalizacoes
conjuntas sao planejadas e definidas junto aos comandantes da PAmb responsaveis por cada area.

Na regido do Vale do Ribeira as equipes do PEl se deslocam até a 2° Cia Policiamento Ambiental em
Registro para buscar os policiais (na maioria das vezes utilizam-se do veiculo do Parque) e seguem
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entdo para os locais onde serdo realizadas as diligéncias. Na regiao da Sede Administrativa o ponto
de encontro sempre ocorre na Sede/PEl.

Em média sdo realizadas 5 (cinco) fiscalizacbes por més, a maior parte concentrada no Vale do
Ribeira. Nos locais diagnosticados como areas de risco, o planejamento é feito com antecedéncia,
buscando reunir um nimero maior de policiais e guardas-parque. Até trés equipes de fiscalizacao
conjunta sdao formadas simultaneamente. Na fiscalizacdo conjunta normalmente o efetivo policial é
de dois ou trés homens, equivalente a equipe do Parque.

ROTINA 4 - SOBREVOOS

A estratégia dos sobrevoos com helicopteros teve inicio com a isnercdo do PElI no PPMA. Constitui
um instrumento importante para a fiscalizacdao e monitoramento da area do Parque e seu entorno.
Nos sobrevoos, de um a dois por ano, sdo identificadas areas com infracoes e degradacoes
ambientais e que dificilmente seriam encontradas através do percurso terrestre (em estradas ou
trilhas). Os locais de infracdes sdo registrados com GPS, gerando denlncias a PAmb e possibilitando
o planejamento de fiscalizacdes conjuntas pontuadas e com mais efetividade. Os sobrevoos
subsquentes devem incluir os pontos de degradacao detectados anteriormente a fim de avaliar a sua
recuperacao.

ROTINA 5 - ENCAMINHAMENTO DE DENUNCIAS E SOLICITAGAO DE MANDADOS E OUTRAS MEDIDAS

As denlncias sdao encaminhadas a Policia Ambiental pelas equipes do Programa de Protecao do
Parque e na maioria das vezes a Policia solicita apoio das equipes de fiscalizacdo do PEl para
realizar a vistoria nas areas ou mediante o agendamento de fiscalizacdo conjunta para o
atendimento da dendncia. Para os mandados de busca e apreensdo as informacdes contidas na
solicitacao sao dados colhidos pela equipes de fiscalizacao durante as fiscalizacées de rotina, diante
das informacdes o Gestor da Unidade encaminha o pedido ao Comandante da Companhia da Policia
Ambiental para ser remetido ao Juiz de Direito, ao ser deferido o mandado a equipe de fiscalizacao
acompanha toda a acao da Policia Ambiental para dar apoio e por ter o conhecimento da area.

ROTINA 6 - REUNIOES DO POC (PROGRAMA OPERACIONAL DE CONTROLE) DO VALE DO RIBEIRA

0O POC (Programa Operacional de Controle) foi estruturado nas areas de atuacdao do PPMA. O PEI
participa, desde 2002, do POC - Vale do Ribeira, atualmente coordenado pela FF. Sao realizadas
reunides mensais, possibilitando intercambio de acdes de fiscalizacdo nas UCs de protecao integral
e mantendo atualizado o diagnostico dos problemas relativos a protecao de cada Unidade.
Participam representantes da FF (gestores de UCs), Policia Ambiental (2% Cia de Registro), DPRN-3
(Vale do Ribeira) e, eventualmente, representantes da Promotoria Regional de Meio Ambiente,
IBAMA, Vigilancia Sanitaria Estadual e outros convidados. Dos encontros do POC é que surgem novas
estratégias de fiscalizacdo e encaminhamentos de demandas para aprimoramento e maior
efetividade na gestdo, a exemplo da setorizacdo estratégica das areas de fiscalizacdo ora em
implantacao.
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ROTINA 7 - REUNIOES COM PROMOTORIAS REGIONAIS DE MEIO AMBIENTE E DELEGACIAS CIVIS

As Reunides com as Promotorias Regionais de Meio Ambiente e Delegacias Civis tém sido freqiientes
e buscam orientacao do gestor do PEl quanto a procedimentos legais e administrativos e visando
entendimento comum quanto aos reais problemas enfrentados pela UC.

Periodicamente sao encaminhadas informacdes para a Promotoria e as Delegacias Civis, relativos a
inquéritos civis e outras solicitacoes pertinentes a protecdo do PEI.

ROTINA 8 - ELABORAGAO DE RELATORIOS DE FISCALIZAGAO E ALIMENTAGCAO DO BANCO DE
DADOS PARA MONITORAMENTO

Os relatdrios das equipes de fiscalizacdo sdo elaborados pela técnica de apoio ao programa de
protecao e futuramente pela ET-PEl, através das informagdes dos encarregados das equipes,
reunindo manuscritos diarios e relatos. Esse documento é altamente relevante porque registra o
trabalho cotidiano das equipes: as atividades de rotina preventiva proximas as bases, as
fiscalizacdes conjuntas com a Policia Ambiental e com outros Parques, as informacdes sobre
vestigios, as areas criticas e demais ocorréncias durante as escalas de trabalho.

Junto aos relatdrios sdo anexados os documentos para cada infracdo ambiental: os BOs (Boletins de
Ocorréncia da Policia Ambiental e Civil) e os registros fotograficos. Esses relatorios servem de base
para elaboracao de banco de dados, relatérios técnicos e diagnosticos.

Ao término de escala de trabalho o coordenador da equipe vai ao escritorio, para relatar como foi o
periodo de trabalho e solicita nova fiscalizacdo conjunta, informando areas criticas, solicitando
compras e demais necessidades das equipes. A técnico de apoio ao programa de protecao planeja as
fiscalizagdes conjuntas junto ao gestor do PEl e a Policia Ambiental, organizando as solicitacoes das
equipes, elaborando relatorios e realizando o acompanhamento permanente das equipes através do
sistema de radio-comunicacdo e telefonia. Este trabalho de acompanhamento envolve também a
orientacdo dos guardas-parque, organizacdo dos documentos para os depoimentos nos forum e
delegacias, acompanhamento e retirada dos BOs e organizacao do arquivo na sede do PEI.

As informacdes constantes dos relatorios permitem maior efetividade do trabalho dos guardas-
parque e acompanhamento e orientacao do gestor do PEl, mesmo diante da reducao do quadro de
funcionarios, ao longo dos anos e a nao regulamentacdo do porte de arma. Os relatoérios
possibilitam, por exemplo, diagnosticar o publico infrator, a maioria residentes em comunidades ou
cidades vizinhas a UC.

ROTINA 9 - APOIO OPERACIONAL AS EQUIPES DE PROTEGAO DO PEI

Por meio do POA (Plano Operativo Anual) sdo disponibilizados os recursos necessarios para custeio
das atividades das equipes e operacao das bases de apoio a fiscalizacao, atividade essa orientada
pelo programa de administracdo do PEl. Trata-se de garantir o custeio de géneros alimenticios,
material de consumo e combustiveis para veiculos e manutencdo de veiculos 4 x 4. Também sao
destinados recursos para manutencao peridodica das bases de apoio. As demandas especificas sao
programadas semanalmente pelas equipes/plantdes e compéem adiantamentos mensais.
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As equipes de administracdo e manutencao do PEl possuem funcdo estratégica para garantir o
funcionamento adequado das atividades de protecao, no entanto demandam complexa estrutura de
gestao, frente a magnitude envolvida nesta atividade, envolvendo o funcionamento de diversas
bases, acessadas por estradas em péssimas condicdes de uso, com alto desgaste de veiculos.

ROTINA 10 - REUNIOES DO GESTOR DO PARQUE COM ENCARREGADOS DA PROTEGAO E OUTRAS
EQUIPES

Periodicamente sdo realizadas reunides de avaliacao estratégica e situacional das atividades de
protecdo do PEI. Nestas reunides. Com participacdao do gestor do PEl, a técnica de apoio ao
programa e os encarregados (eventualmente com demais guardas-parque), sao elencadas as
principais necessidades das equipes, bem como os encaminhamentos necessarios para possivel
resolucao, além da atuacao com outros orgaos de controle ambiental.

As reunides contam também com participacdo, quando necessario, de encarregados de manutencéao
de estradas e trilhas e de edificacbes, de manutencdo da frota e o pessoal vinculado a
administracao. Trata-se de elencar prioridades e dimensionar recursos (materiais, humanos e
financeiros) para operacionalizacao das atividades de protecao do PEI.

6.2.3.7 ROTINAS DE CONTROLE E MONITORAMENTO DE LICENCIAMENTOS
NA ZONA DE AMORTECIMENTO

A vegetacdo natural, na Zona de Amortecimento do Parque Estadual Intervales e no Corredor
Ecoldgico, tem como finalidade maior atender aos objetivos de conservacdo da UC. Assim a diretriz
primeira € que tais remanescentes de vegetacao natural sejam destinados para a composicao das
Reservas Legais da bacia, definidas pelo Codigo Florestal, ou a formacao de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural - RPPN, conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, a
partir de ato voluntario do proprietario da area. Os remanescentes de vegetacdo natural com
atributos ambientais relevantes devem ser destinados a criacdo de Unidades de Conservacao, seja
de dominio publico ou privado, de acordo com o SNUC, considerando o zoneamento deste plano de
manejo.

ROTINA 1 - LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES DE BAIXO IMPACTO

Até que a matriz de convergéncia seja construida, o o6rgao licenciador fara o enquadramento do
pedido considerando localizacdo e compatibilidade da atividade com o zoneamento e
recomendacdes estabelecidas para a zona de amortecimento, verificando se esta ou nao de acordo
com as recomendacbes de uso, informando as medidas complementares necessarias para o
licenciamento, caso necessarias. Deve observar as regulamentacdes e normas internas do 6rgao que
definem as atividades de baixo impacto. A analise do 6rgao e documentos complementares (planta
de localizacao, especificacdes do projeto/pleito, etc.) devem ser encaminhados para o Gestor da
UC, que se manifestara quanto ao pedido, em prazo pré-definido.

Recomendacdes:
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= Definir a estrutura e conteldo da andlise preliminar com cada 6rgdo e a documentacao
complementar de acordo com o tipo de licenciamento para envio ao gestor da UC.

= Estabelecer com os 6rgéos licenciadores um prazo maximo para manifestacao do Gestor
da UC, a fim de reduzir o tempo de analise do pedido.

ROTINA 2 - ATIVIDADES SUJEITAS A ANALISE E PARECER DA FUNDACAO FLORESTAL

Os pedidos de licenciamento para uma dada atividade deverao ser encaminhados a FF, sempre que
o orgdo licenciador detecte que a mesma esteja na Zona de Amortecimento. A Fundacao Florestal,
através do Gestor da Unidade, a ET-PEIl e colaboradores analisam e emitem o parecer técnico que
podera ser conclusivo ou solicitar complementacées e alteracbes, quando pertinentes. Nos casos em
que for necessaria, a vistoria pela FF sera feita, sempre que possivel, com os o6rgaos licenciadores
envolvidos. O processo com o laudo de vistoria e parecer técnico da ET-PEI deve ser submetido ao
Conselho Consultivo -CC para os empreendimentos e atividades sujeitas ao EIA/RIMA (artigo 20 do
Decreto 4.340 de 2002 - regulamentacao do SNUC), ou sempre que justificado pelo Gestor da UC em
funcdo do plano de manejo, em particular do zoneamento ambiental e as caracteristicas da
atividade. O Conselho Consultivo podera requerer ao empreendedor, o6rgaos licenciadores,
consultores e colaboradores da FF que facam uma explanacédo e esclarecem duvidas sobre o pleito.
0 CC, caso considere necessario, podera solicitar informacdes complementares (levantamentos,
estudos, laudos, entre outros) tanto do empreendedor como também dos 6rgaos licenciadores e da
FF. Emitida a manifestacao do CC, o Gestor da unidade emite o Parecer conclusivo, a ser enviado ao
orgao licenciador para conclusao do licenciamento. Concluida o licenciamento, o 6rgao deve
encaminhar coépias dos documentos (Parecer, licenca, etc...) para a Fundacao Florestal para que
seja cadastrado na UC, para monitoramento.

Recomendacébes:

= No caso da atividade ser enquadrada como de baixo impacto pelo o6rgao licenciador, o gestor da
UC podera, a seu critério, dispensar a vistoria pela FF e consulta ao CC, emitindo apenas
manifestacao prévia quanto ao pedido.

= Acordar com os 0rgdos um prazo maximo para envio das licencas emitidas, a fim de se manter
atualizado o banco de dados pela ET-PEI.

ROTINA 3 - INTERVENGAO PARA MANEJO SUSTENTAVEL DA VEGETAGAO NATURAL

Os pedidos para manejo sustentavel da vegetacdo na ZA devem ser analisados em carater
prioritario, pois interessam aos objetivos de conservacao da UC. O 6rgdo responsavel (Agencia
Ambiental-DEPRN) informara o Gestor da Unidade da abertura do pedido enviando o resultado da
analise preliminar frente ao zoneamento do plano. A vistoria pelo DEPRN podera ter o
acompanhamento da ET-PEl ou do Gestor, desde que nao implique em delongas dos prazos
regimentais do 6rgao licenciador. O laudo e o Parecer conclusivo do DEPRN, sobre a viabilidade ou
nao do pedido, bem como copia da autorizacdo, TCRF, plano-projeto e respectivos mapas
(localizagcdo, propriedade, projeto, etc.) devem ser enviados ao gestor para ciéncia. O Gestor
avaliara a possibilidade de insercao de acées dos programas de Interacdo Socioambiental e de
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Pesquisa, entre outros que possam contribuir para o desenvolvimento da atividade. O licenciamento
sera cadastrado, pelo ET-PEl, no banco de dados para monitoramento.

Recomendacébes:

= Sugere-se estabelecer com o DEPRN/Agéncia Ambiental um prazo menor para atendimento em
relacdo ao prazo para os pedidos convencionais e a isencao ou reducao da taxa de analise pelo
DEPRN. Para tanto, € necessario , num primeiro momento, um acordo entre as
instituicoes(protocolo ou termo de intencdes) e posteriormente a revisao do instrumento que
estipula as situacoes, prazos e o valor da taxa de analise.

= No caso da atividade ser enquadrada como de baixo impacto pelo DEPRN, o gestor da UC
podera, a seu critério, dispensar a vistoria pela FF, emitindo apenas manifestacao prévia quanto
ao pedido.

ROTINA 4 - MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES LICENCIADAS NA ZA

As atividades licenciadas na ZA devem ser periodicamente avaliadas pelos 6rgaos competentes
através de suas rotinas especificas (laudo de inspecao/laudos de vistoria, etc.). Os laudos bem como
as providéncias adotadas pelos 6rgaos serao comunicados em seguida (acordar uma prazo maximo)
ao Gestor do PEIl que enviara a ET-PEl. Periodicamente, sera feita a programacao e realizacao de
vistorias conjuntas(operacdes de avaliacao e controle) dos drgaos licenciadores (GGC) com a ET-PEI.
A partir dos laudos de vistoria e relatorios das operacdes conjuntas, a ET-PEI fara a verificacao dos
indicadores de avaliacdao do programa: conformidade do licenciamento frente ao Plano de Manejo,
tempo de analise dos licenciamentos (tempo médio, maximo e minimo), conformidade da
implantacao e operacdo da atividade frente ao licenciamento. Como produto desta analise, a ET-PEI
apresentara um Relatério de Situacdo dos licenciamentos para envio ao Gestor, CC e GCG, para
avaliacao programa.

Recomendacbes:

= Acordar com os 6rgdos um prazo maximo para envio das comunicacdes, a fim de se manter
atualizado o banco de dados pela ET-PEI.

= Estabelecer anualmente um calendario de operacdes conjuntas.

= Estabelecer periocidade dos Relatorios de Situacéo.

NO INTERIOR DA UC

A categoria Parque é uma unidade de conservacdo do grupo de protecao integral, portanto,
qualquer intervencdao na vegetacao natural deve se dar de acordo com o zoneamento e
especificacoes do plano de manejo. A responsabilidade pela autorizacdo da intervencao é do
funcionario que responde pela gestao da UC.
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ROTINA 1-SUPRESSAO DE VEGETACAO PARA MANUTENGAO DE ESTRADAS, TRILHAS E OUTRAS
ESTRUTURAS EXISTENTES NA UNIDADE:

Equipe de Fiscalizacdo e o Encarregado da Manutencdo do Parque elaboram um Relatdrio de
Situacdo descrevendo os servicos e o tipo de vegetacdo que sera retirada para a manutencao da
estrada, trilha ou qualquer outra estrutura existente. Quantificar a extensao (em metros ou
quildbmetros) e a area com vegetacao a ser afetada. Anexar fotos e colher coordenadas do local. O
Responsavel pela UC analisa e autoriza a intervencdo, considerando o zoneamento do Plano de
Manejo e comunica formalmente o DEPRN e a Policia Ambiental. O Responsavel pela Gestao pode
ainda solicitar vistoria da ET-PEI para subsidiar a avaliacao do Relatorio de Situacao.

Recomendacdes:

= Estabelecer, com os drgaos, um prazo maximo para comunicacdo das intervencdes autorizadas
pelo Gestor no interior da UC.

ROTINA 2 - SUPRESSAO DE VEGETAGAO PARA IMPLANTACAO DE NOVAS ESTRUTURAS NA UC:

A partir do zoneamento, deve ser feito o levantamento da area e demais estudos necessarios
quando previstos pelo plano de manejo. O Estudo para Implantacao de Estruturas deve ser feito pela
ET-PEIl -Equipe de apoio Técnico da UC / FF ou por técnico habilitado, instituicao de pesquisa
(termo de cooperacdo) ou empresa/instituicao/auténomo contratados especificamente para esta
finalidade. O Estudo deve informar as diretrizes e zoneamento do local/trecho de acordo com o
plano de manejo, os servicos e o tipo de vegetacao a ser suprimida (formacao vegetal e estagio de
sucessao). Quantificar a extensao linear (trilhas, estradas) e a area, o tipo e o estagio de
regeneracao da vegetacao a ser afetada. ldentificar e avaliar os impactos, sua intensidade e
magnitude. Estabelecer as medidas mitigadoras e reparadoras necessarias tais como: transplante de
mudas e de epifitas, transposicio da serrapilheira, entre outras referentes a vegetacao
propriamente dita. Medidas para controle de erosao, entre outras, considerando a mapa de
fragilidades da UC e tipo de estrutura a ser feita. Informar as coordenadas e anexar fotos e, sempre
que possivel, planta ou a carta do local afetado. Com base no estudo, o Gestor da Unidade aprova a
intervencao, considerando o zoneamento do local segundo o Plano de Manejo e envia uma cdpia
para o DEPRN que neste caso devera emitir Autorizacao Especial para intervencao da vegetacao em
UC de Protecao Integral, com base no estudo. Emitida a autorizacdo, deve ser feito o
acompanhamento da intervencao pela Equipe de apoio Técnico da UC / FF. Ao final da instalacdo da
nova estrutura, a Equipe de apoio Técnico da UC / FF emite um relatdério de avaliacao final
(execucao dos trabalhos, das medidas mitigadoras e reparadoras, condicdes da area frente as
interferéncias, entre outros).

Recomendacébes:

= Estabelecer com o drgao licenciador um prazo maximo para emissao da autorizacdo para
supressao da vegetacao das intervencoes aprovadas pelo Gestor no interior da UC.

ROTINA 3 - MONITORAMENTO DE ATIVIDADES LICENCIADAS NO INTERIOR DO PEI

Os servicos de manutencao das estradas, trilhas e outras estruturas EXISTENTES bem como das novas
estruturas devem ser monitorados através da avaliacdo periddica das condicdes das mesmas. Esta
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avaliacao deve ser feita continuadamente pelas Equipes de Fiscalizacao e pelo Encarregado da
Manutencao do PEI, sempre que constatarem alteracdes que demandem servicos complementares.
Estas informacdes constarao em um Relatorio feito pela Equipe de Fiscalizacao ou Encarregado da
Manutencado do PEI enviados ao Gestor da UC. O Gestor podera, a seu critério, acionar a ET-PEI para
avaliacao mais detalhada, proposicao de medidas complementares e readequacdes que sejam
necessarias. Anualmente, a ET-PEI, Técnicos da FF ou o técnico auténomo deve realizar, de
preferéncia com tempo habil para inclusdao no orcamento do ano seguinte, um Relatério de
Avaliacdo Geral das estruturas bem como eventuais servicos necessarios para sua conservacao.
Nesta avaliacdo a Equipe deve considerar os seguintes indicadores: regular/satisfatoria quando em
condicao de pleno uso e de acordo com as diretrizes para sua implantacao (medidas mitigadoras
suficientes), regular quando em condicao parcial de uso ou quando necessite medidas
complementares as medidas mitigadoras; irregular/insatisfatoria quando nao oferece condicdes de
uso e medidas mitigadoras insuficientes ou nao executadas. O Gestor deve entao incluir no
planejamento/cronograma de atividades, os recursos e meios necessarios. No caso de se tratar de
alguma obra ou intervencao emergencial (situacao irregular/insatisfatoria) deve ser priorizado
recursos de adiantamentos e ou contratacao de servicos de terceiros, para solucao em curto prazo.

6.2.3.8 ROTINA DE MONITORAMENTO DE DEGRADAGOES AMBIENTAIS

Sao consideradas degradacdes ambientais as interferéncias a vegetacdo natural, fauna, solo,
recursos hidricos, atmosfera, carste e paisagem, feitas em desacordo com os dispositivos legais
vigentes. O monitoramento dos danos tem como objetivo verificar se as degradacdes estao foram
devidamente recuperadas e/ou reparadas, permitindo avaliar a evolucao das condicées ambientais
na ZA e UC. Ele também auxiliara no planejamento, avaliacdo e aperfeicoamento das acdes de
controle e fiscalizacdao. A formacdo de um banco de dados e bases digitais é fundamental para o
acompanhamento da evolucao dos danos.

ROTINA 1 - MONITORAMENTO DE DEGRADAGOES AMBIENTAIS

O monitoramento de um determinado dano, seja no interior ou na ZA da UC, tera inicio a partir do
documento formal que o detectou, como os relatdrios das Equipes de Fiscalizacdo e dos sobrevoos,
denuncias, adverténcias e autuacbes da policia ambiental, entre outros instrumentos dos orgaos de
controle e fiscalizacdo. Para tanto, sera formado um banco de dados digitais pela ET-PEI para
insercao e identificacao do tipo e localizacdo do dano. O acompanhamento da recuperacao,
reparacao e regularizacao de um determinado dano, sera feito pela ET-PEI através do levantamento
periodico nos orgaos responsaveis e no SIGAM. A ET-PEI elaborara, periodicamente, um Relatorio de
Situacdo, com a inclusao dos novos danos detectados no periodo, danos recuperados e situacao dos
infratores, além dos indicadores de avaliacao do estado de conservacdo ambiental da UC e ZA (area
total degradada, area total recuperada, volume lenhoso gerado, volume de palmito apreendido,
nimero de exemplares de fauna, entre outros) para envio ao Gestor, CC e GCG, para avaliacao do
programa.

Recomendacdes:

= Estabelecer com o 6rgao licenciador um prazo maximo para emissdo da autorizacdo para
supressao da vegetacao das intervencoes aprovadas pelo Gestor no interior da UC.
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= 0 uso do SIGAM e o entrosamento entre os 6rgaos de controle e fiscalizacdo sdo fundamentais
para o sucesso deste acompanhamento, seja para a troca de informacdes sobre a situacao da
area (laudos de vistoria para sobre cumprimento de termo de recuperacao florestal (TCRF) e de
terno de ajustamento de conduta (TAC) feitos pelo DEPRN, laudos de inspecao da CETESB,
DAEE, entre outros). O nivel de acesso ao SIGAM pelo Gestor e pela ET-PEI deve ser condizente
para a obtencao destas informacgdes, condicao fundamental para a execucao a contento desta
rotina.
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